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Abstrakt:

Ak sa ku klasickému definiénému kritériu tieniovej ekonomiky priradi jej schopnost’ zobrazit’ sa v narodnych
uctoch, potom hovorime o integrovanom eviden¢nom systéme ako kritériu tieniovej ekonomiky. Cielom
prispevku je preto poukazat na pristupy k meraniu resp. odhadu niektorych komponentov nezaznamenane;j
ekonomiky, nakol'ko kvantifikacia (odhad) je podmienkou zobrazenia nezaznamenanej ekonomiky v systéme
narodnych uétov. V prispevku sa vychadza z normativnej zakladne EU, ktora sa rozpractiva na podmienky
slovenskej ekonomiky prostrednictvom zdrojov a metdd zostavenia narodnych uétov, metodiky dopoctov
nezaznamenanej ekonomiky a uprav na dosiahnutie uplnosti zachytenia neznamenanej ekonomiky do
sektorovych narodnych uétov. Aj napriek dosiahnutym pokrokom v merani nezaznamenanej ekonomiky je
nevyhnutné rozsah skimanych komponentov rozsirit' . V ramci aktualnej revizie roénych narodnych uctov
(NACE a ESA 2010) sa predpoklada i revizia Giprav na dosiahnutie uplnosti N1 —N7 s potrebou ich rozsirenia
o dalsie nelegalne aktivity.
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Abstract:

If to the classic definition criterion ability of informal economy to appear in the national accounts is assigned, we
can talk about an integrated recording system as a criterion of the informal economy. The aim of this paper is to
point out approaches towards measuring or estimating some components of unrecorded economy, as
quantification (estimation) is a prerequisite to display the unrecorded economy in the system of national
accounts. The paper is based on the normative foundations of the EU, which is developed according to the
conditions of the Slovak economy through the sources and methods of compiling national accounts,
methodology of additional calculations of unrecorded economy and adjustments in order to achieve complete
capturing of unrecorded economy in the national accounts by sectors. Despite the progress made in measuring
the unrecorded economy, it is necessary to extend the range of investigated components. In the current revision
of the annual national accounts (NACE and ESA 2010), it is expected to review also adjustments in order to
achieve completeness of N1-N7 with the need for their extension by further illegal activities.
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1. Identifika¢ny pristup k tieiovej ekonomike

V identifikatnom pristupe ku komponentom tienovej ekonomiky sa vS§ima metodologicky postup urcenia
ekonomickej aktivity ako tiefiovej aktivity. Sucasna Uroven poznatkov o tiefiovej ekonomike umoziuje
konStatovat, ze jej skumanie zodpoveda nizSiemu stupiiu poznania. Tiefiovej ekonomike sa zacala exaktna
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pozornost’ venovat’ v 70.tich rokoch minulého storo¢ia, ¢o znamena, Ze tiehova ekonomika ako objekt skiimania
preziva mladost’ vedy. Uvedené postavenie jej mozno priradit’ vdaka ziskanym poznatkom vyznacujucich sa
obmedzenostou, nepresnostou udajov, neuplnym popisom jej prvkov anajmid  absenciou exaktnych
empirickych udajov. Takyto stav sposobuje znacné problémy v jej identifikacii a nasledne v stanoveni metod
a prostriedkov pri jej regulacii ev. potlacani.

V procese identifikacie tienovej ekonomiky vystupuje do popredia metodologia uplatnenia logicky
previazanych postupov jej poznania. V prvej etape je nevyhnutné javy tienovej ekonomiky popisat’ a nasledne
uplatnit’ vhodné kritérium zaradenia popisanych ekonomickych aktivit (transakcii, operacii) do oblasti
oficidlnej alebo tiefiovej ekonomiky. Na zaklade utriedenia ekonomickych aktivit do tiefiovej ekonomiky je
nevyhnutné ich  zadefinovat, nakolko definicia tiefiovej ekonomiky predurluje stanovenie metdd jej
kvantifikacie (odhadu) . Uvedeny metodologicky postup je mozné nazvat’ identifikacnym ret’azcom tiefovej
ekonomiky, ktory sa da graficky znazornit’ nasledovne :

Tabulka 1:

Identifikacny ret’azec tiefiovej ekonomiky

opis tiefiovej kritérium definicia kvantifikacia
ekonomiky tienovej ekonomiky tienovej ekonomiky tienovej ekonomiky

Zdroj: vlastny

U komponentov s vykonanym odhadom dochadza k ich zaradeniu do redlnej tiefiovej ekonomiky.
U komponentov, kde este nie je mozné vykonat’ odhad hovorime ako o potencionalne;j tienovej ekonomike.

1.1. Opis tiefiovej ekonomiky

Tienova ekonomika je stara ako sama ekonomika, ktora ju stvorila. ,, Vsetko je dudlne, vSetko ma svoje poly,
vsetko md svoj protiklad, podobné a nepodobné veci su rovnaké, protiklady su vo svojej podstate identické, lisia
sa formou, protiklady sa pritahuju, vsetky pravdy su len polopravdami, vsetky paradoxy sa dajii urovnat.* (1)

Tietlové aktivity sa v odbornej literatire opisujli rozmanitymi pojmami, ktoré suvisi nielen s charakterom
vnutornej Struktiry samotnej tienovej aktivity, ale predovSetkym s jej neoficidlnym postavenim v ramci
ekonomiky tej-ktorej krajiny. V dosledku toho je tito ekonomika Casto oznaovana ako skrytd, ponorena,
paralelna, neoficidlna, Cierna, tielova, nepravidelna. Iné skutocnosti poukazuji  na Uplnl Statisticku
nepostihnutelnost’, nezachytelnost’ a nemeratelnost” skrytych ekonomickych aktivit prostrednictvom pojmov
nepozorovatelna, nemeratelna, nezaznamenana. Dal$ie kategorie zase zdoraziujii pravno-legislativny aspekt
skrytej ekonomiky a v sulade s tym je oznacovana ako nelegalna, podzemna, zlo¢inna.

Kategorialny aparat je Casto chaoticky, nakolko v praxi dochadza k zamienaniu pojmov ako tiefiova, Cierna
a siva ekonomika. Jednotlivi autori si preto najskor vyjasnia svoj pojmovy aparat a potom pristupuju k opisu
tienovych aktivit a ich naslednému spractivania do vyssich §tadii poznania. (2)

Pristup uplatiiovany Statistickym uradom Slovenskej republiky vychadzajuci zo $tandardov obsiahnutych
v Systéme narodnych uctov odporacanych OSN (SNA, 1993) a Eurdpskym spolocenstvom (ESA, 1995) sa
snazi o zjednotenie pojmov . V stlade s uvedenymi $tandardmi vypocet makroagregatov musi obsahovat vsetky
vyrobné aktivity, vratane ekonomickych aktivit nezachytenych systémom oficidlneho zistovania a nezahrnutych
v oficidlnom vykaznictve. Na oznacenie tychto aktivit sa pouziva pojem nezaznamenana ekonomika, ktory
vyjadruje ich podstatu ako suhrnu ekonomickych ¢innosti existujicich popri oficialnom sektore. (3)
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Domnievame sa, Ze v§eobecny ramec opisu komponentov tienovej ekonomiky je mozné stanovit’ premietnutim
principu hrani¢nej uzito¢nosti do procesu vynakladania tienovych aktivit. Preto, ak je vyska tienového efektu
konStantna ,subjekt tienovej ekonomiky vynaklada naklady na dosiahnutie tiefiového efektu dovtedy, pokial’ mu
posledna nakladova jednotka eSte prinasa vacsi efekt ako je vyska celkovych nékladov ohranicena poslednou
vynalozenou nakladovou jednotkou, ktora je hrani¢na. Prekrocenie tejto hranice by znamenalo pre tieflovy
subjekt stratu- neoplatilo by sa pre neho pokracovat v tienovych aktivitach, lebo naklady na dosiahnutie
tienového efektu by boli vyssie ako je samotny tienovy efekt.

Ak je vyska tienovych nakladov konstantna, potom subjekt tiefiovej ekonomiky je motivovany dosahovat
tienovy efekt dovtedy, pokial’ jeho posledna (hrani¢nd) jednotka spdsobi stav, ze sa mu este oplati vynakladat
tienové aktivity na jeho dosiahnutie .Prekrocenie tejto hranice by tienovému subjektu signalizovalo nutnost
nevynakladat’ d’alSie aktivity na dosiahnutie tienového efektu, lebo sa mu to uz neoplati.

Z uvedeného vyplyva, Ze tienovy subjekt produkuje tieové aktivity v intervale ohranicenom vySkou
hrani¢nych nakladov a vyskou hrani¢ného efektu. Cim je interval medzi hrani¢nymi nakladmi a hrani¢nym
efektom vacsi, tym vécsia je motivacia tienového subjektu produkovat’ tienové aktivity. Naopak, ¢im mensi je
tento interval, tym mensSia je i motivacia tienového subjektu produkovat’ tienové aktivity. Pri dosiahnuti stavu
rovnovahy  (vySka hraniénych nakladov= vySke hrani¢ného efektu) tiefiovy subjekt straca motivaciu
k vynakladaniu tienovych aktivit. Pri stave, kedy vyska hranicného efektu je nizSia ako vyska hrani¢nych
nakladov tienovy subjekt uz nejavi racionalne investi¢né spravanie, lebo d’alsie vynakladanie tienovych aktivit
by bolo stratové. Tento stav je vyvolany aktivitami oficialnej ekonomiky, v ktorej doslo k odstraneniu prislusnej
nerovnovéahy na trhu.

1.2. Defini¢né kritérium tiefiovosti ekonomickej aktivity

Literarne zdroje pojednavajiice o tienovej ekonomike zainaji opisom prostrednictvom ,,svojho*
pojmového aparatu (vzhladom ne jeho nejednotnost’ a Casto i chaotickost) a pokracuje kriteridlnym
a definiénym vymedzenim tiefiovej ekonomiky. Fridrich Schneider (4) a Martin Fassmann (2) prislusné zdroje
utriedili a sprehl’adnili , ¢o im umoznilo stanovit’ tri najrozsirenejsie kritéria definicie tienovej ekonomiky:
Statistické kritérium, kritérium legdalnosti a klasické kritérium ako kombinacia $tatistického a legalneho kritéria.

Statistické kritérium, triedi aktivity podla toho, ¢ su alebo nie st zahrnuté do systému 3tatnej oficialnej
Statistiky, ktord rozdel'uje tienové subjekty na registrované a neregistrované, ¢i s alebo nie su zahrnuté do
systému narodného uctovnictva. VSeobecnou definiciou tieflovej ekonomiky s uplatnenim Statistického kritéria
je vynakladanie aktivit, ktoré nie su Statisticky evidované. Tomuto kritériu Martin Fassmann vycita, ze
neumoznuje charakterizovat' tienové aktivity plodiace transakcie podliehajuce Statistickej evidencii. Toto
kritérium neumoznuje identifikovat’ tienové aktivity v oficialnom sektore, kde popri oficidlnych aktivitach
dochadza i k neoficialnym (tienovym) aktivitdm ako napriklad k praniu $pinavych penazi, ktoré sa legalizuju
v tomto pripade ich zahrnutim do oficialnych Statistickych hlaseni. Uroven Statistického zistovania tiefiovej
ekonomiky je zavisla na pouzitych metodach, ktoré spravidla vedu k inym vysledkom ako je realita av
medzindrodnom meradle sa odliSuju. Naviac, okruh zistovanych udajov je striktne vymedzeny a zahriiuje
vaésinou vyrobky a sluzby.

Kritérium legalnosti posudzuje aktivity podla toho, ¢i zodpovedaju oficidlnemu zédkonodarstvu danej krajiny,
predovsetkym ¢i ekonomické subjekty vedi o svojich aktivitach uc¢tovnu a danovi evidenciu, ¢i si plnia svoje
zavazky voci §tatnemu rozpoctu a organom socialneho zabezpecenia. Uplatiiujuc kritérium legalnosti je mozne
vSeobecne zadefinovat’ tienov ekonomiku ako nelegalne aktivity, ktoré nie si Gétovne, danovo a odvodovo
evidované. Autor tohto ¢lanku vyc¢ita kritériu legalnosti nedostatok prepojenosti na oficidlnu Statistiku, ked’
spravodajské jednotky (firmy a organizacie) bud’ si neplnia Statisticki ohlasovaciu povinnost’, alebo udaje
uvadzané v tatistickych vykazoch &asto nezodpovedaju skutoénosti. Statne Statistické organy nedisponuju
kontrolnymi mechanizmami, ¢o musia nahradzat' uplatiovanim S$tatistickych odhadnych metod, ktoré riziko
nepresnosti neodstraiiuju.
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Klasické kritérium vystupuje ako kombinacia $tatistického a legalneho kritéria, ktoré Specifikuje vynakladané
aktivity z pohl'adu potrieb oficidlnej Statistiky evidované systémom zakonodarstva danej krajiny predovsetkym
z pohl'adu zakona o uctovnictve, dafiovych a mzdovych zdkonov a odvodov do $tatneho rozpoctu. Na zaklade
klasického kritéria mozno vSeobecne definovat’ tienovu ekonomiku ako vynakladanie ekonomickych aktivit,
ktoré sa vymykaju Statistickej, uictovnej, daitovej ,mzdovej a odvodovej evidencii. Toto kritérium je zapracované
i do relevantnych dokumentov Europskej unie. (6) (7)

Definicie tienovej ekonomiky v prostredi trhovych ekonomik vychadzaji zreprodukéného procesu
zobrazeného v systéme narodnych Gétov. (8) Siroké uplatnenie klasického kritéria viedlo k prijatiu definicie
tienovej ekonomiky ako sféry hospodarskych ¢innosti zameranych na dosiahnutie zisku, ktoré nepodliehaju
uctovnej, danovej, odvodovej a Statistickej evidencii. Pri uplatneni klasického kritéria vzniklo rozélenenie
ekonomiky na oficialnu ekonomiku a tienova ekonomiku. Samotné roz¢lenenie nie je viak samoucelné, ale ma
vyznamny prakticky dopad vtedy, ak sa defini¢né kritérium spoji s potrebami kvantifikacie tienovej ekonomiky
zameranej na prepojenie so systémom narodnych étov ekonomiky. Iba v takomto ponati ma skiimanie tiefiovej
ekonomiky zmysluplny vyznam. Ak k defini¢énému kritériu priradime schopnost’ zobrazit’ sa v narodnych
uctoch, potom hovorime o integrovanom evidenénom systéme ako kritériu tieovej ekonomiky. Podmienkou
zobrazovacej schopnosti komponentov tieflovej ekonomiky v systéme narodnych uctov je ich meratel’nost’, ich
sposobilost’ byt’ odhadnutym.

Kritérium integrovaného evidencného systému. (Integrované kritérium) .Rozdiel medzi integrovanym
a klasickym kritériom spociva zjednoduSene povedané v zavedeni narodnych uctov do eviden¢ného systému
ekonomiky. Tomu tak vzdy nebolo, ba mozno povedat, ze uvedenie narodnych uctov* do hry“ je dielom
Statistickej praxe zaciatkom 90-tych rokov minulého storocia. Do vtedy sa tieova ekonomika vykazovala
v teoretickej rovine ako stcast HDP bez jej konkrétnejSej kvantifikacie. V sucasnosti uz existuji konkrétne
odhady niektorych komponentov tiefiovej ekonomiky, avsak tieto sa stale skryvaji v odhadoch HDP.

Vseobecne je zname, ze tielova ekonomika ma svojim rozsahom priamy vplyv na nevybilancovanost
narodnych Gctov, najmé vsak actu HDP. Ukazalo sa, Ze v pouziti HDP sa vykazovala iné ¢iastka ako pri jeho
zdrojoch. Rozdiel predstavoval nezaznamenanu blizSie neSpecifikovani ekonomiku, ktora vSak nebola
Statisticky exaktne vycislena resp. odhadnutd v jej Struktire. Takyto stav pretrvava v mnohych , najmi
transformujtcich sa krajinach dodnes. Uplatnenie integrovaného kritéria pri zobrazeni tieniovej ekonomiky
v ndarodnych uctoch znamena jej zistenie prostrednictvom metod kvantifikacie ajej ndsledné vykreslenie
v polozkdch zdrojov a pouZitia vybilancovanych narodnych uctov, najmd uctu HDP.

1.3. Vymedzenie Struktury tiefiovej ekonomiky

Pojem Struktura tiefiovej ekonomiky vzbudzuje dojem, Ze ide ojej vymedzenie v zmysle metodologie
systémového pristupu, v ktorom Struktira predstavuje vlastnost’ systému a ti tiefiova ekonomika nema.
Hlavnou pri¢inou existencie tieiovej ekonomiky je porucha reprodukéného procesu (presnejSie porucha
aloka¢ného mechanizmu vyuzitia spolocenskych zdrojov) prebiehajuceho v systéme oficidlnej ekonomiky.
V tomto zmysle tienova ekonomika nie je podsystémom oficidlneho ekonomického systému, ale prejavom
choroby tohto systému. Preto hovorime, Ze tienova ekonomika je splodena poruchami oficialnej ekonomiky. Ak
teda hovorime o opatreniach na potieranie tieflovej ekonomiky, potom by sme mali mat’ na mysli také opatrenia,
ktoré liedia pri¢inu t. z. také opatrenia , ktoré odstraituju poruchy reprodukéného procesu oficialnej ekonomiky.
Od miery uspesnosti liecby zavisi miera nasledku — zniZenie rozsahu tiefiovej ekonomiky resp. prislusnej
tiefovej aktivity.

Tienlova ekonomika nie je systémom iz dovodu jej vlastnosti. Tielova ekonomika sa vyznacuje znacnou
dynamikou, nakolko nie je ,,zviazand* povinnost'ou viest’ G¢tovnu, danovi, odvodovu a Statistickl evidenciu
atakto ,uSetrenu” energiu moézu tienové subjekty venovat vynakladaniu tienovych aktivit. Ak tienova
ekonomika zaznamena stagnaciu, okamzite preskupi svoje ,,podnikatel'ské“ aktivity do inych sfér, nakolko
nemusi ¢akat’ na zdl'hav( a zahnivajicu sidnu masinériu v oblasti zaniku a ukonéenia podnikania, konkurzov,
exekucii a podobnych nevhodne nastavenych legislativnych brzdiacich mechanizmov oficidlnej ekonomiky.
Tienova ekonomika neustale pulzuje, expanduje, meni svoj rozsah a to vSetko v zavislosti od spdsobu a intenzity
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odstranovania portuch v reprodukénom procese oficialnej ekonomiky. Dynamika tieniovej ekonomiky je pri¢inou
existencie mnozstva jej definicii, ktoré postihujil neustdle sa meniaci jav.

Na tietovi ekonomiku ako spolo¢ensky jav nemozno uplatnit’ systémovy pristup aj z dévodu jej d’alSej
vlastnosti , ktorou je skrytost’, zahadnost’. Tazko sa do nej prenikd, nakol’ko neodhaluje v dostatoénej miere
svoj obraz, ktory by bolo mozne metodologicky postihnut’.

Na tieiovi ekonomiku nemozno nazerat’ ako na systém i z dovodu absencie systémovych vlastnosti akymi st
hierarchicky usporiadané vzt'ahy medzi prvkami, vztahy interakcie medzi prvkami, vnitorné a vonkajsie vizby,
stabilna Struktura v zmysle systémového pristupu, §truktirna podobnost’ a Struktirna zhodnost’ a najmé absencia
systémovotvorného prvku.

Dynamika tienovej ekonomiky vyvolava rézne uhly pohladu na jej Struktiru V nasledujucej textovej tabulke
(schéme) pontkame Ccleniacu Struktiru tieovej (nezaznamenanej) ekonomiky z hladiska komparacie
vSeobecného pohladu a praktického pohladu (vzhladom na orientaciu tohto prispevku uvazujeme zo
Statistickym pohl'adom) .

Tabulka 2

Cleniaca $truktira tiefiovej (nezaznamenanej) ekonomiky.

v§eobecny pohlad Statisticky prakticky pohlad
. Zaznamenana
oficialna ,
. (formalna)
ekonomika :
ekonomika
Seda skryta
ekonomika EKONOMIK A - ekonomika
5 2
tiefiova £E neformalna
o ekonomika g9 ekonomika
¢ierna —> § £
. N =
ekonomika g ° nelegalna
ekonomika

Zdroj : vlastny
Komentar ku schéme:

Uplatnenim klasického kritéria vzniklo ¢lenenie ekonomiky na oficidlnu (bielu) aneoficidlnu (tienovi)
ekonomiku. V tiefiovej ekonomike dochadza k vynakladaniu tienovych aktivit, ktoré sa vymykaji uctovne;j,
danovej, odvodovej a $tatistickej evidencii. Ak intenzita vynakladania tienovych aktivit prerastie spolocensky
unosni mieru chapanu v sulade s trestnym pravom, potom sa uvedené aktivity stavaju sucastou ciernej
ekonomiky. Pokial' tienové aktivity neprerasti do ciernej ekonomiky , potom zotrvavaju vo sfére Sedej
ekonomiky. K vynakladaniu tienovych aktivit dochadza i v ramci oficialnej ekonomiky a zavisi od ich intenzity,
¢i budi mat’ Sedu alebo ¢iernu podobu. (Napriklad podnikatelia nezdkonne manipulujii z uctovnictvom, aby
minimalizovali dafova povinnost. Ak intenzita nezakonného spravania nadobudne kvalitu trestnosti, potom
dochadza k formovaniu ¢iernej ekonomiky v lone oficialnej ekonomiky. Alebo ak podnikatel’ predava tovar bez
registracnej pokladnice v malom rozsahu, dostane pokutu a ako taky sa dostava do sféry Sedej ekonomiky)

Podobnym sposobom pristupila k ¢leneniu tiefiovej ekonomiky i Statisticka prax, ktord vSak pouziva termin
nezaznamenana ekonomika v zmysle smernic EU. V uvedenom zmysle sa ekonomika ¢leni na formalny,
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neformalny a nelegalny sektor. Aktivity skrytej (tienovej) ekonomiky, ktoré sa vymykaju Gctovnej, danovej,
odvodovej a Statistickej evidencii sa vynakladaju v oblasti neformalneho sektora (v podstate Sedej ekonomiky) ,
v oblasti nelegalneho sektora (v podstate Ciernej ekonomiky) a v ¢asti formalneho sektora (v podstate oficidlnej
ekonomiky) .

1.4. Pristupy ku kvantifikacii tienovej ekonomiky

V trhovych ekonomikach sa pouzivaju priame (zalozené na priamom kontakte s tieflovou ekonomikou)
a nepriame metody (zaloZené na nepriamom kontakte s tienovou ekonomikou prostrednictvom sledovania jej
dopadov na oficidlnu ekonomiku) kvantifikacie tieiovej ekonomiky, ktoré vzhladom na ich spolahlivost’
umoziuju hovorit’ skor o odhadoch tienovej ekonomiky. K priamym metddam sa zarad’'uje metdda vyberového
prieskumu (9) a metdda danovych tnikov (10) . K nepriamym metédam patri metéda rozporov resp. metdda
narodnych uctov (Macafee 1980, Lambooy 1985,Renooy 1985, monetarne metddy (Gutmann 1977,Tanzi 1980,
Schneider 1999, Klovland 1984, Rosse 1978, Freud 1979) , metody trhu prace (Conti 1981, Hajnovi¢ova 1996,
Bridges 1997) , metddy fyzického inputu (Kaufman el. energia) , viacfaktorové kombinované metddy (Frey-
1983,1984) . (16) Cesky priekopnik vyskumu tiefiovej ekonomiky Fassman (2007) za pomoci inych pramefiov
uskutocnil prehlad odhadov tienovej ekonomiky podl'a réznych metod odhadu za vybrané krajiny OECD za roky
1996 az 2002 a z tohto prehl'adu vyplynulo, Ze ¢o metdda to iné ¢islo. Medzi niektorymi metdédami sa objavili az
dvojnasobné rozdiely. Z toho vyplyva, ze fenomén tienovej ekonomiky nie je dostatocne prebadany, ze
neexistuje (nebodaj jedna) objektivna metdoda merania tienovej ekonomiky. Preto treba publikované udaje
o vel’kosti a rozsahu tieniovej ekonomiky brat’ s uréitou rezervou, avsak s Gictou k ich vypovedacej hodnote. (11)

Uvedené metddy maju vyrazny makroekonomicky charakter a preto ich prakticky vyznam sa prejavuje v ich
pouziti na stanovenie odhadov tiefiovej ekonomiky pre potreby Uprav systému narodnych uctov, najmé uctu
HDP. Pokial' je re¢ o ipravach, potom ide o dopocty odhadov tiefiovej ekonomiky v ramci kvantifikacie
nezistenej (nezaznamenanej) ekonomiky. Pri zostavovani narodnych Gctov sa vyuziva mnozstvo Statistickych
zdrojov (ro¢né a Stvrtrocné Statistické zistovania, menovy prehl'ad NBS, platobna bilancia, bankové Statistiky,
uctovné vykazy jednotlivych ministerstiev a ustrednych organov Statnej spravy, kvalifikované odhady udajov
podla metodiky Eurostatu) , ktoré su Casto sprevadzané nelplnymi a absentujicimi udajmi, ktoré ako udaje
o nezaznamenanej ekonomike treba dopoditat’ na zéklade vhodne zvolenych metéd resp. Statistickych
vyberovych prieskumov.

2. Pristupy k zobrazeniu tiefiovej ekonomiky v systéme narodnych uctov Slovenskej republiky

Pod zobrazenim tieiovej ekonomiky chapeme pristupy k odhadom nezaznamenanej ekonomiky a ich
dodatoéné premietnutie do bilancie narodnych uctov. Dodatoéné premietnutie preto, lebo odhady
nezaznamenanej ekonomiky sa robia dodato¢ne , az po zisteni irovne HDP a to v ramci tzv. dopoctu rozdielu
medzi hodnotou produkcie vykazovanou na stranke pouzitia a hodnotou produkcie vykazovanou na stranke
zdrojov. Uvedeny stav samozrejme vzbudil za¢iatkom 90-tich rokov m. st. zaujem medzinarodnych instittcii
o zachytenie tieiovej ekonomiky do systému narodnych 0c¢tov a to najmé v dosledku ocakavanej pristupovej
viny krajin strednej a vychodnej Eurdépy do EU av dosledku formovania hospodarskej a menovej tnie. Za
ucelom zobrazenia tienovej ekonomiky v systéme narodnych Uc¢tov prijala Eurdopska tnia tri principialne
odporacania (d’alej len Smernice) :

- smernicu Rady 89/130/EHS, Euroatom z 13. februara 1989 o zostiladeni zostavovania hrubého narodného
produktu v trhovych cenach (6)

- Rozhodnutie Komisie z 22. februara 19940 opatreniach na vykonavanie smernice Rady 89/130/EHS,
Euratom o zosuladeni zostavovania hrubého narodného produktu v trhovych cenach (94/168/ES,Euratom
(7

- Eurdpsky systém narodnych a regionalnych uctov (ESA 1995 je systém, ktory je plne konzistentny s
revidovanou, celosvetovo rozsirenou metodikou narodnych uétov - Systém narodnych tuctov SNU 1993)

(®)
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Smernice okrem pristupov k zobrazeniu obsahuju iobsahové vymedzenie kategoridlneho aparatu graficky
znazorneného v nasledujiicej schéme: Z hladiska nami sledovanej védzby tieniovej ekonomiky a narodnych Gctov
uvadzame v tabulkovej schéme ¢.3 Struktaru tiefiovej ekonomiky (v zmysle jej €lenenia) determinovant
potrebami harmonizacie postupov &lenskych krajin EU pri premietnuti nezaznamenanej resp. Statisticky
nezistenej, tiefiovej ekonomiky do systému narodnych aétov podla vyssie uvedenych smernic EU. (12)

Nezaznamenand ekonomika (tiez i nepoznand, nezistend ekonomika) z kvantitativneho hl'adiska predstavuje
rozdiel medzi hodnotou produkcie vykazovanej na strane zdrojov a hodnotou produkcie vykazovanej na strane
pouzitia. Z obsahového hl'adiska nezaznamenana ekonomik predstavuje subor ekonomickych ¢innosti, ktoré sa
vymykaju integrovanému evidenénému systému zalozenom na Statistickej, uctovnej, danovej a odvodovej
evidencii. Nezaznamenané ekonomické aktivity si v uvedenych smerniciach vy¢lenené ako :

a.) skryta ekonomika vo formalnom sektore predstavuje produkciu vyrobkov a sluzieb utajent pred subjektami
integrovaného eviden¢ného systému (dafiové urady, socidlna poistoviia, organy Statistiky a pod.) s cielom
vyhntt' sa plateniu dani a odvodov. Tato Cast’ nezaznamenanej ekonomiky sa vykazuje ako: skrytd ekonomika zo
Statistickych doévodov, pricom zahriiuje utajent produkciu aprijmy z doévodu Statistického vykaznictva,
Statistickych nepresnosti, neodovzdanych Statistickych hlaseni, absencie Statistickych jednotiek a pod. a skrytd
ekonomika z ekonomickych dovodov, ktora zahriiuje utajenu produkciu a prijmy pred institiciami integrovaného
evidencného systému prostrednictvom skresl'ovania ekonomickych vykazov.

b.)  skryta ekonomika v neformdlnom sektore  (neformalna ekonomika) predstavuje stbor cinnosti
produkujicich vyrobky a sluzby domacnosti pre vlastnu spotrebu, pre trh, neregistrované ¢innosti remeselnikov
a neremeselnikov v oblasti pol'nohospodarstva, stavebnictva, osobnych sluzieb a cestovného ruchu a podobne.
Vymykaju sa integrovanému evidenénému systému.

¢.) nelegalna ekonomika predstavujuca subor ekonomickych zdkonom nepovolenych ¢innosti zameranych na
zakéazanu vyrobu a distribliciu spoloéensky nebezpeénej produkcie a sluzieb ako napr. drogy, prostiticia, bojové
zbrane a podobne.

Takto vymedzena nezaznamenand ekonomika je pokladana za konkrétnejSiu podobu vSeobecne pouZzivanej
tienovej ekonomiky a patri v sicasnosti k zauzivanym in§trumentom narodnych S$tatistik a ich medzinarodného
porovnania. Z povahy nezaznamenanej ekonomiky vyplyva, ze jej Gplné zachytenie v systéme narodnych uctov
nie je mozné pre absenciu relevantnych tdajov. Dalej svojou povahou spdsobuje nezaznamenana ekonomika
podstatni mieru nevybilancovanosti narodnych Gctov (okrem d’alich zdrojov Statistického vykaznictva) , ktorej
velkost' sa odvija od miery jej odhadu. Cim st odhady rozsiahlejsie a exaktnejsie, tym je miera vybilancovanosti
narodnych uctov vySSia anaopak. A nielen preto rastie vyznam exaktného zobrazenia nezaznamenanej
ekonomiky v narodnych uctoch. V neposlednom rade je tomu tak aj preto, lebo exaktné zobrazenie umoziuje:

- medzinarodni porovnatelnost’ vypoctu HDP, ktory sluzi ako zaklad pre vypocet prispevkov platenymi
¢lenskymi Statmi. (Dopocet tienovej ekonomiky do narodnych Gctov zaznamenal v niektorych krajinach az
10-15 % narast HDP, ¢o nasledne ovplyvnilo vysku prispevku do rozpoétu EU)

- vierohodnost kvality narodnych Gétov ako podmienky prijatia za ¢lena EU

TabulPka 3.

Struktira tieiovej (nezaznamenanej) ekonomiky podl’a smernic EU

TIENOVA (NEZAZNAMENANA) EKONOMIKA

4|1. Skrytd ekonomika formalnych sekt0r0v|
111 Skryta ekonomika zo tatistickych dovodoy]

1) revizia dopo&tov na tiplné stibory jednotick podra Statistického registra]
——b) podnikanie bez ICO|

| 1.2 Skryta ekonomika z ekonomickych dovodoy]

—‘a) skresl'ovanie vykazanych daj 0V|

4‘2. Neformalna ekonomika|
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—la) netrhové ¢innosti (samozasobovanie, IBV)|

b) trhové ¢innosti|

_lc) nakupy domacnosti v zahraniéi]
4|3. Nelegalna ekonomikaj

——1.1 Nelegalne produkéné &innosti|

L la) predaj pasovaného tovary]
_lb) vyroba a obchod s narkotikami|

_ld) predaj kradnutého tovaru|

_Le) nelegalne kopirovanie 0riginélov|

_lf) falSovanie tovaru|

l2) dalsie nelegalne Ginnosti

‘_|3.2 Nelegalne prerozdelovacie éinnosti|

| la) drobné krddeze zamestnancov|

_lb) kradeze a vlémanial
_lc) nasilné krimindlne éiny|

ld) ostatné kriminalne delikty]

L [3.3 Legalne produkéné &innosti realizované nelegélng

l) nelegalna vyroba a obchod|

b) nelegalne poskytovanie sluzieb)

Zdroj: ONDRUS, Vitézslav: Stinova konomika anarodni uéty CR. In Statistika: ekonomicko-statisticky
Zasopis. - Praha : Cesky statisticky ufad, 1999. ISSN 0322-788X, 1999, ro¢. 36, ¢. 3, s. 122.

Na dosiahnutie uvedenych cielov zorganizoval Eurostat v roku 1998 pilotny projekt Gprav na Uplné
zachytenie nezaznamenanej ekonomiky v narodnych uctoch ato na zédklade vymedzenej Struktiry tienovej
ekonomiky ako skrytej ekonomiky vramci formalneho sektora, skrytej ekonomiky neformalneho sektora
a nelegalnej ekonomiky. Do tohto projektu sa zapojili vSetky kandidatske krajiny vratane Slovenskej republiky.
Ulohou projektu bolo dosiahnut harmoniziciu postupov  pri kvantifikacii nezaznamenanej (nezistenej)
ekonomiky a preto za tymto ucelom stanovil zjednotené chapanie Struktiry nezaznamenanej ekonomiky majice;j
zasadny vplyv na bilanénu nerovnovahu prakticky celého systému narodnych uctov prostrednictvom urcenia
konkrétnych uprav typov nezaznamenanej ekonomiky (T) . Znacna nejednotnost’ v uplatiiovanych pristupoch ku
kvantifikacii nezaznamenanej ekonomiky sposobila, Ze nie vSetky kandidatske krajiny boli schopné akceptovat
uvedené typizované Upravy a tak ich pocet pri vykonani jednotlivych uprav bol rézny ako uvadza nasledujuci
prehlad:

Tabulka 4

Podiel jednotlivych uprav zabezpecujucich uplnost’ odhadu HDP (v %)

Typ nezaznamenanej ekonomiky Pocet krajin, ktoré Vazeny priemer  za krajiny, ktoré previedli upravu
previedli upravu za 11 krajin min. max.

T 1: statisticky skryté (bez odpovede) 10 2,3 0,1 3,8

T 2:statisticky skryté (neaktualizovany register) 3 0,1 0,3 1,0

T 3: statisticky skryté (neregistrované jednotky) 4 0,4 1,1 3,1

T 4: ekonomicky skryté (imyselné skresl'ovanie) 11 7,2 0,3 15,7
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T 5: ekonomicky skryté (neregistrované jednotky) 7 2,7 0,1 8,7

T 6 : neformalny sektor 7 1,0 0,1 4.4
T 7 : nelegalne ¢innosti 8 0,1 0,4 2,1
T 8 : ostatné nepokrytia 6 0,2 0,2 1,5
Celkom 14,0 3,6 21,0

Zdroj: ONDRUS, Vitézslav. Zachyceni skryté ekonomiky v narodnich iictech kandidatskych zemi. In Statistika : ekonomicko-statisticky
Casopis. - Praha : Cesk}'/ statisticky ufad, 2001. ISSN 0322-788X, 2001, ro¢. 38, ¢. 6, s. 252.

Pri pouzivani kategorizacie §truktury tieiovej ekonomiky prostrednictvom T1 —T8 vysli na povrch zna¢né
rozdielne pristupy k jej meraniu a preto Eurostat na zaklad odbornych konzultacii s jednotlivymi krajinami ur¢il
novu kategorizaciu uprav na zabezpecenie Uplnosti zachytenia nezaznamenanej ekonomiky v systéme narodnych
uctov, vysledkom ktorej je sedem typov N1 — N7, namiesto 6smych typov T1-T8. Hlavnym dévodom redukcie
uprav je reorientdcia pozornosti na subjekty nezaznamenanej ekonomiky (N1-N7) na miesto popisu
problematickych oblasti nezaznamenanej ekonomiky (T1-T8) . Takymto spdsobom sa stanovil iobsah
jednotlivych Gprav (Specifikovanych slovenskou Statistickou praxou nasledovne: (13)

N1- tmyselne neregistrované jednotky (utajené) ktoré vyvijaju tieniové aktivity v oblasti nakupu sluzieb bez
potvrdenky (domacnosti s nizkym podielom produkcie na trhu) .Sem sa zarad’uju sluzby ako doucovanie,
opatrovatel'ské sluzby, osobné sluzby, rozne opravy a podobne. Odhady sa ziskavaju na zaklade Statistickych
prieskumov obyvatel'stva, ktoré odrazaju vydavky domacnosti na trhoch a burzach, ako aj vydavky domacnosti
na rozne sluzby bez obdrzania faktiry alebo potvrdenky (doklady z elektronickej registracnej pokladnice za
platbu v hotovosti)

N2 —Umyselne neregistrované jednotky (nelegalna produkcia) pokryva vyrobu a distribuciu drog
a prostiticiu. Odhad sa uskutociiuje na zéklade prieskumu verejnej mienky v pravidelnych dvojroénych
intervaloch. Pri prostitucii sa zistuje rozsah nezdanenych prijmov , nakolko ide o absenciu poctu prostitutok.
Udaje sa odhaduju na zaklade zdrojov Policajného zboru SR a niektorych $tudii.

N3- Jednotky bez registratnej povinnosti produkujiice pol'nohospodarske vyrobky pre vlastni spotrebu,
stavbu domov a chat, garazi vo vlastnej rézii a produkciu lesnych plodov pre vlastné pouzitie.

N4- Registrované jednotky nepokryté Statistickym zistovanim vznikaju v dosledku  neaktudlnosti
Obchodného registra, kedy subjekt sa nezahriiuje do zistovania. Vzhladom na dennt aktualiziciu registra
organizacii nie su v Statistickej praxi odhadované.

NS- Registrované jednotky nepodliehajuce $tatistickému zistovaniu. Tato Gprava pokryva odhady produkcie,
medzispotreby a pridanej hodnoty za podnikatel'ov, ktori nie st registrovani v Obchodnom registri a za ktorych
neboli zistené udaje o ich hospodareni. Pri odhade sa vyuzivaju tdaje zistené vo vyberovom Statistickom
zistovani za podnikatel'ov (priemerné Gidaje) a udaje z povinnych G¢tovnych priloh danovych priznani.

N6- Umyselné skresl'ovanie vykazovanych tdajov. Této tiprava zahriiuje podhodnotenie produkcie, pridanej
hodnoty (napr. znizenie prijmov v dafiovom priznani)  anadhodnotenie medzispotreby (napr. zvysenie
nakladov o zvlastne“ nakladové polozky) a modze sa vyskytovat u vSetkych jednotkach s réznou intenzitou.
Dopocet tejto Casti nezaznamenanej ekonomiky sa uskutociuje na zaklade porovnania udajov zistenych vo
vyberovom zistovani (napr. daiiovych kontrol) za podnikatel'ov a tidajov z i¢tovnych priloh dafiovych priznani,
uctovnych a Statistickych udajov azrozdielov Stvrtro¢nych aroénych tdajov za jednotlivé spravodajské
jednotky.

N7- Ostatné Statistické neuplnosti zahffiaju prepitné a odhady dreva na pni. Odhad prepitného sa ziskava
z udajov z prieskumu verejnej mienky, kedy sa zistuju vydavky obyvatel'stva na prepitné v hoteloch ,
reStauraciach, kadernictvach, holi¢stvach, kozmetike (osobné sluzby) apodobne. Niekedy sa vyuzivaju
i nepriame odhady odvijajuce sa z vysky trzieb dosiahnutych v uvedenych oblastiach. Odhad dreva na pni sa
ziskava z idajov Vyskumného ustavu lesnickeho vo Zvolene.

Uvedené Upravy na zabezpecenie Uplnosti zachytenia nezaznamenanej ekonomiky sa premietaju takmer vo
vsetkych kapitolach systému narodnych uétov, avsak v suhrnnej podobe s zachytené pri zostavovani ro¢nych
sektorovych uctov ,konkrétne sektoru domacnosti S.14, sektoru nefinan¢nych korporacii S.11, sektoru zahranicia
S.2 a to podla poloziek a podl'a uplatnenej metédy odhadu HDP ako ukazuje nasledujuca tabulkova schéma:
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Tabul’ka 5.

Upravy na tiplnost’ podl’a sektorov v jednotlivich metédach odhadu HDP
pravy P p J Yy

Metdéda HDP | Sektor | NI N2 N3 N4 N5 N6 N7
Vyrobna S.11 X X
S.12
S.13
S.14 X X X X X X
S.15
Déchodkova S.11 X
S.12
S.13
S.14 X X
S.15
S.2 X X
Vydavkova S.11 X
S.12
S.13
S.14 X X X
S.15
S.2 X X

Zdroj: Zdroje a metody zostavenia narodnych Giétov (GNI INVENTORY-SK, SU SR, Bratislava , 2006, str.256.

Z uvedeného nazorného prehladu vyplyva, Ze v sektore domacnosti S 14:

Pri vyrobnej metode sa pri umyselne nezaregistrovanych jednotkdach (utajenych) - N1 uskuto¢niuji odhady
zistené na zaklade priemernych vydavkov na nakup tovarov asluzieb bez potvrdenky, pricom ide
o konkretizované vydavky domacnosti na stavebné prace pri rekonstrukcii bytov, domov a chat, na sluzby
remeselnikov - opravarov aut, taxikarov, osobné sluzby , doucovanie, opatrovatel'ské sluzby a pod., na nakup
pol'nohospodarskych prebytkov na trhoch, na nakup ostatného tovaru na trhoviskach, na najomné platené
sukromnym osobam bez potvrdenky, na ndjomné za garaz platené sikromnym osobam bez potvrdenky.

Pri umyselne nezaregistrovanych jednotkdach (nelegdlna produkcia) - N2 sa odhady za drogy. zachycuju vo
vyrobnej metdode v produkcii a medzispotrebe sektora domacnosti . Pri prostiticii sa v odhadoch vychadza
z predpokladaného celkového poctu prostititok a z predpokladaného mesa¢ného a ro¢ného prijmu. Za tymto
ucelom Statistika rozliSuje poulicnll prostiticiu, prostiticiu vykonavani v masaznych a erotickych salonoch
a prostiticiu vykonavanu vo vlastnych bytoch alebo v bytoch klientov.

Pri jednotkach bez povinnosti registrovat sa-N3 mnozstvo polnohospodarskej produkcie domacnosti pre
vlastni spotrebu sa zakladd na dvoch odhadoch. Pri prvom odhade sa vyzivaju informacie
z pol'nohospodarskeho cenzu v rameci Statistiky polnohospodarstva a ide o kvantitativne a cenové ukazovatele
jednotlivych polnohospodarskych produktov pouzitych pre koneénu spotrebu (mlieko, vajcia, miso atd’.) . Dalej
udaje o pocte zahradiek, o pocte drobnochovatelov, jednotkovych cenach produktov apod. Druhy odhad
poskytuji rodinné ucty, v ktorych sa priamo zistuje spotreba produkcie pre seba. Odhad produkcie vo vlastnej
rézii za bytova vystavbu, chaty, garaze a zdhradné chatky sa vykonava vypoctom rozdielu medzi celkovou
THFK  (tvorba hodnoty fixného kapitadlu) a THFK wvykonanou velkymi firmami, malymi firmami
a zivnostnikmi. Odhad produkcie lesnych plodov a pre vlastné pouzitie sa uskutociiuje prostrednictvom
kvantitativno-cenovej metody, pricom za kvalifikovany odhad sluzia informacie o cenach lesnych plodov
prvotnych nakupcov zistenych od predajcov lesnych plodov na trhu a pod. Odhadovany rozsah produkcie
predstavuje stiCasne i odhad pridanej hodnoty, nakol’ko medzispotreba sa neodhaduje atito je zahrnuta do
medzispotreby lesnictva, ktoré osetruje les ako celok.

Pri registrovanych jednotkach nepodliehajucich Statistickému zistovaniu- N5. V tejto polozke sa eviduju
odhady produkcie, medzispotreby a pridanej hodnoty za fyzické osoby nezapisané v Obchodnom registri a za
ktoré neboli zistované udaje o ich hospodareni Statistickym zistovanim. Pri odhade sa kombinuju tdaje zistené
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vo vyberovom Statistickom zistovani za podnikatelov (priemerné tidaje) a udaje z uctovnych priloh danovych
priznani.

Pri umyselnom skreslovani vykazovanych udajov —N6 sa v sektore nefinannych korporacii S.11 odhad
uskutocnuje na zaklade podhodnotenej produkcie a nadhodnotenej medzispotreby. Pre ich vypocet sa vyuziva
povinné Statistické vykaznictvo, pri vyplhovani ktorého dochadza k zamernému podhodnoteniu trzieb
a nadhodnoteniu nakladov, aby sa mohli platit’ niz§ie dane. Na pomoc slizia analyzy z oficidlnych danovych
priznani audajov z obchodného vestnika. Predpokladd sa , ze podhodnotenie anadhodnotenie prebicha aj
u velkych podnikoch (nad 20 zamestnancov) , ¢o vyplyva z niektorych parametrov napr. podielu medzispotreby
na produkcii, objemu miezd z pridanej hodnoty.

Podhodnotenie sa vykonava najskor porovnanim ukazovatelov produkcie a medzispotreby za vybrané
jednotky, ktoré presli auditom. Potom sa porovnavaju udaje publikované v Obchodnom vestniku s idajmi
zistenymi v uvedenych podnikoch v Statistickom zistovani. Druhy pristup sa realizuje tak, Ze vysledky z roéného
Statistického zistovania sa porovnavaju s vysledkami Stvrtro¢nych zistovani, pricom analyza sa robi separatne
po jednotlivych odvetviach.

Podhodnotenie v malych nefinanénych podnikoch (o-19 zamestnancov) sa zistuje v ramci vyberového
zistovania

Pri umyselnom skreslovani vykazovanych udajov —N6 sa v sektore domacnosti S.14 predpoklada, Ze
podhodnotenie produkcie a nadhodnotenie medzispotreby sa moéze vyskytovat vo vSetkych vyrobnych
jednotkach sroznou intenzitou. Rozsah podhodnotenia anadhodnotenia  nie je pokryty oficialnymi
informaciami. Pri zostavovani narodnych Gctov sa preto predpoklada, ze ¢im je vyrobna jednotka mensia, tym
vaési rozsah podhodnotenia a nadhodnotenia uplatiiuje. Preto sa podhodnotenie produkcie dopocitava
nadhodnotenie medzispotreby odpocitava. Dopocet sa realizuje na zéklade porovnania tdajov zistenych vo
vyberovom zistovani za podnikatel'ov a tidajov priloh danovych priznani, i¢tovnych a §tatistickych udajov.

Pri ostatnych Statistickych neuplnostiach —N7 v sektore nefinan¢nych korporacii S.11 sa prepitné zahrnuje
v sluzbach a vypocet odhadu dreva na pni sa robi na zaklade ukazovatel'a zdsoba dreva na pni, ktory vyjadruje
v absolutnych jednotkach v m3. Skuto¢na tazba dreva je mnozZstvo dreva v tis.m3, ktory sa vyrubal pre ucely
predaja, vratane strat pri jeho tazbe. Ak odratame skuto¢nu tazbu od zasob dreva na pni dostaneme ukazovatel
prirastok na zasobe dreva v tis,m3. Dal3i ukazovatel’ je hodnotovy a vyjadruje hodnotu porastov prostrednictvom
hodnoty zasoby dreva na pni, ktora je ocenena cennikom uverejnenym vo vyhlaske MF SR ¢€.86/2002 Z.z.

Ostatné Statistické neuplnosti v sektore domacnosti S.14 sa odhad prepitného vychadza z prieskumu verejne;j
mienky. Iny odhad prepitného sa mdze robit’ nepriamo prostrednictvom trzieb dotknutych subjektov V produkecii
sa zaeviduje hodnota do odvetvi 55 a 93 ato vnefinanénom sektore a v sektore domacnosti. . Rozdelenie
hodnoty prepitného sa robi na zéklade mnozstva produkcie sektorov v tychto odvetviach: S.11 34% a S.14 66%.

Pri uplatneni dochodkovej metody odhadu HDP sa umyselne neregistrované jednotky (nelegalna produkcia)
- N2 v sektore S.2 vyuzivaju Gdaje NBS o odmenach zamestnancov ku ktorym sa vykonavaju dopliujice
vypocty. Pocty nelegalne zamestnanych l'udi odhadnuté na zéklade udajov o pocte prechodov hranic, po
odpocitani prechodov hranic turistami.

Pri registrovanych jednotkach nepodliehajucich Statistickému zistovaniu —N5 sa v sektore domacnosti S.14
upravila produkcia N5 pri vyrobnej metode a tiez sa upravili i pri dochodkove] metéode odmeny zamestnancov.

Pri umyselnom skreslovani vykazovanych udajov- N6 sa v nadvéznosti Gprav produkcie pri vyrobnej metdde
v sektore S.11 av sektore S.14 upravili tidaje pri dochodkovej metéde o odmenach zamestnancov. V sektore
nefinanénych korporacii S.11 sa uskuto¢ni dopocet.

Pri ostatnych Statistickych neuplnostiach —N7 sa v ramci zabezpecenia Uplnosti v sektore S.2 k udajom z NBS
v polozke odmeny zamestnancov vykonavaji dopliiujiice vypocty. Vyuzivaju sa udaje o pocéte legalnych
(registrovanych) rezidentov/nerezidentov, krajiny prace/povodu aodhadované udaje za nelegalnych
(neregistrovanych) pracujtcich. Pocty legalne pracujucich a priemerné mzdy v danych krajinach sa ziskali
jednorazovym zistovanim zo zdrojov Ministerstva zahrani¢nych veci SR.

Pri uplatneni vydavkovej metédy odhadu HDP sa umyselne nezaregistrované jednotky (nelegdlna produkcia) -
N 2 v sektore domacnosti S.14 mapuju dopoétom pri spotrebe drog a vydavkov na produkciu. V sektore
zahrani¢ia S.2 ako podklad pre vypocet dovozu drog pouzili vysledky prieskumu verejnej mienky, informacie
z Nérodnej protidrogovej jednotky tykajucich sa mnozstva zachytenych drog, Cistoty drog, ceny za jednotlivé
druhy aceny pri dovoze, informacie zdravotnickej Statistiky o pocte drogovych pacientov a ’‘dalSie
administrativne udaje a inférmacie. Vyvoz prostiticie sa v sektore zahrani¢ie S.2 urcuje odhadom
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v percentualnom podiely z HDP, pri¢om odhad vydavkov na prostiticiu sa vykonava za Cast’, ktora si zaplatia
zakaznici zo zahraniCia, v tom pripade ide o vyvoz sluzieb. Druhu ¢ast' vydavkov platia domaci zakaznici,
ktorych vydavky na sluzby prostitucie sa zaznamenavaju v konecnej spotrebe domacnosti.

Pri jednotkach bez povinnosti registrovat’ sa — N3 sa v sektore domacnosti S.14 vykonavaji dopocty N3 pri
pol'nohospodarskej produkeii pre vlastné kone¢né pouzitie a pri stavbe domov, chat, garazi vo vlastnej rézii.

Pri umyselnom skreslovani vykazovanych udajov — N6 sa v sektore nefinanénych korporacii S.11 pouZzivaji na
dopocet udajov THFK (tvorbe hrubého fixného kapitalu) rdézne porovnavacie metddy, napr. porovnanie
s vysledkami z Gctovnych vykazov alebo vysledkami z komoditnych tokov.. Tie vSak neobsahuju udaje
v pozadovanom c¢leneni tak, aby bolo mozné zostavit' kompletny kapitalovy tcet, preto je mozné porovnat’ len
agregatny idaj o THFK. Dalej sa vykonava analyza tdajov ziskanych zo §tvrtroénych zistovani. Dopoéty sa
vykonavaju pri zisteni vacsich rozdielov tak, Ze sa vyberie skupina podnikov s podobnymi charakteristikami
atudaje vodvetvovom C¢leneni, ktoré bolo oznacené ako podhodnotené/nadhodnotené sa dopocitavaji
priemernou hodnotou tidajov o obstarani majetku tejto vybranej skupiny.

Dopocet udajov o zasobach sa vykonava z udajov za malé a velké podniky zo $tatistického zistovania. Ako
prvy krok sa ur¢i Struktira za jednotlivé polozky v %.V druhom kroku sa dopocitava hodnota zasob
v jednotlivych odvetviach OKEC. Dopoéty sa vykonavaju stratifikaciou vyrobcov podla typu pre odvetvové
¢lenenie. Na identifikované odvetvia s podhodnotenymi tdajmi podnikov sa dopocitava priemerna hodnota
udajov o obstarani majetku. Najviac nevyplnenych tidajov sa vyskytuje za tovar a produkéné zasoby.

Cennosti sa dopocitavaji za malé podniky pre ich oficidlnu absenciu. Ako podklad sluzia udaje
z predchadzajicich rokov. Vychadza sa z relativnej Struktury, ktorou sa cennosti podiel’aji na celkovej hodnote
obstarania hmotnych fixnych aktiv. Tento podiel sa potom pouziva na odhad udajov o cennostiach v neskorsich
rokoch.

Pri ostatnych Statistickych neuplnostiach — N7 sa v sektore domécnosti S.14 vykonavaju dopocéty v ramci
odhadu za bytovu vystavbu (rodinné domy a byty postavené vo vlastnej rézii alebo postavené firmami) a odhadu
vystavby garazi, rekreanych chat a zahradnych chatiek. Pri odhade bytovej vystavby sa vyuZziva Statistika
stavebnictva a investicii, v ktorej je obsiahnuta aj vystavba rodinnych domov. Udaje o individudlnej bytovej
vystavbe, o pocte bytov sa ziskavaji zo Stvrtro¢ného vykazu Inv 3-04, kde sa sleduje Statistika za zacaté
a dokoncené byty. Ceny bytov a rodinnych domov sa zist'ujl aj z realitnych kancelarii.

Ostatné Statistické netplnosti —N7 sa v sektore zahrani¢ie S.2 zachycuju v spotrebe tovarov a sluzieb
pracujucich rezidentov a nerezidentov a vypocitavaji sa ako % Cast’ minimalnej spotreby pre jednu osobu za
mesiac z priemernej mzdy. Pre rezidentov to je 45%, z toho 25 % tovary 20% sluzby, pre nerezidentov 50%,
z toho 27% tovary a 23 % sluzby.

Odhad spotreby turistov rezidentov a nerezidentov by pri Uplnom zachyteni mal byt zahrnuty v platobnej
bilancii. Pri prepoc¢toch podl'a prechodov hranic a zaevidovanych finanénych prostriedkov na cestovny ruch
v platobnej bilancii sa jednozna¢ne ukdzal nedostatok pokrytia a preto sa prikro¢ilo v r.2000 k dopoctom.
V platobnej bilancii su zahrnuté finanéné operacie na platobnych tituloch, ktoré zodpovedaju jednotlivym
platbdm cestovného ruchu. Dopocet sa opiera o prechody hranic po odpocitani pracujticich, viacdiiovych turistov

Fve

V podmienkach uvedenych pristupov k zobrazeniu nezaznamenanej ekonomiky do systému narodnych uctov
doslo i v podmienkach Slovenskej republiky ku konkrétnym vyskumom, ktorého vystupy tvorili do roku 2008
vazny zdroj zostavovania narodnych uctov. Zavery z uvedenych vyskumov mozno prezentovat’ podla etap, ako
sa jednotlivé vyskumy realizovali. (14)

Prvy pokus (prva etapa) o zobrazenie nezaznamenanej ekonomiky v narodnych tGctoch sa uskutoc¢nil za rok
1993 odhadom skrytej ekonomiky v oficialnom sektore meranom vyrobnou metédou HDP:

Objekt odhadu: utajené pridana hodnota

Tabul’ka 6

Odhad objemu ,,utajenej* pridanej hodnoty za jednotlivé subjekty v roku 1993

subjekty odhad objemu pridanej hodnoty podiel odhadnutej pridanej hodnoty (PH)

v mil.Sk na celkovej PH (v%)
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Podniky nad 25 zamestnancov 3497 1,1

Podniky do 25 zamestnancov 12 726 4,2
Nezarobkové institicie 900 0,3
Podnikatelia jednotlivci a ich zamestnanci 9043 3,0
Nepravidelna praca 3528 1,2

Podhodnotenie v malych podnikoch

a v skupine podnikatel'ov -jednotlivcov 11 000 3,7

spolu 40 694 13,5

Zdroj: HAINOVICOVA, V. Odhad rozsahu skrytej ekonomiky v Slovenskej republike. In Ekonomicky &asopis = Journal of economics :
Casopis pre ekonomicku tedriu, hospodarsku politiku, spolocensko-ekonomické prognézovanie. - Bratislava : Slovak Academic Press, 1996.
ISSN 0013-3035, 1996, roc. 44, ¢. 1, s. 14

Metoda odhadu: metdda bilancie pracovnych sil, ktorej podstata spoc¢iva v merani mnozstva prace pracovnych
jednotiek a spdtného odhadu vysky pridanej hodnoty pri predpokladanej produktivite prace. Na zaklade
porovnania oboch stran bilancie pracovnych sil sa identifikuje na makroekonomickej Grovni mnozstvo prace,
ktoré nebolo obsiahnuté v Statistickom zistovani produkcie.

Zavery z vykonaného odhadu: Z celkovej masy utajenej pridanej hodnoty uvedenej v tabul’ke ¢.6 pripada na
skryta ekonomiku zo Statistickych dovodov 5,6 % (prvé tri polozky tabulky) amna skryti ekonomiku
z ekonomickych dovodov 7,9% (posledné tri polozky) .

Autorka vyskumu poznamenava, ze keby sa uskutocnil odhad i za neformalnu a nelegalnu ekonomiku, potom
by velkost utajenej pridanej hodnoty predstavovala nie 13,5 %, ale 20 %. HTladiska uplatnenej metody odhadu
sama poznamenava, ze metdda bilancie pracovnych sil musi byt’ sprevadzana i inymi vhodnymi metédami, ktoré
spolu s metédou bilancie pracovnych sil ako dominantnej metody, by sa stali budicou vieobecnou metdodou
merania tienovej ekonomiky.

Druha etapa zobrazenia nezaznamenanej ekonomiky v narodnych uctoch sa uskutoc¢nil za rok 1994 odhadom
neformalnej ekonomiky.

Objekt odhadu : utajend pridand hodnota skrytych ekonomickych aktivit podnikatelov — fyzickych osob
nezapisanych v Obchodnom registri, prijmy z ekonomickych aktivit fuskarov (fyzickych oséb neevidovanych
v ziadnych registroch) .

Metoda odhadu: metdda bilancie pracovnych sil uplatnena prostrednictvom merania mnoZzstva utajenej prace
prostrednictvom produktivity prace. Odhad sa dopliiuje o predpokladany rozsah prijmov podnikatelov —
fyzickych oso6b. Utajené prijmy fyzickych o0s6b neevidovanych v registroch — fuskarov sa mapovali
prostrednictvom vydavkov domacnosti na nakupy produktov fuskarov, nakupov sluzieb bez potvrdenky,
nékupov tovarov bez potvrdenky, vydavkov na prendjom bez potvrdenky a vydavkov na sprepitné a dary. Udaje
o tychto vydavkoch domacnosti boli ziskané metodou Statistického prieskumu obyvatel'stva. Domaca produkcia
pre vlastnt spotrebu sa neodhadovala. Aktivity tiehovych subjektov sa z hl'adiska oboch uplatiiovanych metod
Casto prekryvali.

Zavery z vykonaného odhadu:

- uplatnenie metddy bilancie pracovnych sil umoznilo suc¢asne odhadnut i prijmy neregistrovanych
fyzickych osdb z poskytovania ekonomickych aktivit pre obyvatel'stvo bez vystavenia faktury alebo
potvrdenky (dokladu o nakupe) . Takisto i pri uplatneni metddy prieskumu obyvatel'stva sa odhadli
nielen prijmy za fuskarcenie, ale iprijmy registrovanych podnikatelov z fuSkarcenia. Prieskum
obyvatel'stva ukazal, ze asi polovica utajenych prijmov podnikatelov zistenych z vydavkov
obyvatel'stva na nakup v neformalnom sektore sa stucasne odhadla 1ipri uplatneni metédy bilancie
pracovnych sil.
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- Z uplatnenia oboch metdd vyplynulo , Ze rozsah skrytej ekonomiky v neformalnom sektore v roku 1994
predstavoval asi 25 mld.Sk, ¢o je asi 6,4 % z celkovej pridanej hodnoty za ekonomiku. Z hl'adiska
odvetvovej Struktury celkového rozsahu skrytej ekonomiky v neformalnom sektore bol stav nasledovny:

Tabul’ka 7
Podiel odvetvi na celkovom rozsahu skrytej ekonomiky v neformalnom sektore za rok 1994

Odvetvie Obchod  Stavebnictvo Ostatny priemysel Sluzby Pol'nohospodarstvo Doprava
Spolu

Podiel v % 31 22 21 17 5 4
100

Zdroj : spracované podla :OLEXA, Milan - HAINOVICOVA, V. Skryta ekonomika a neformalny sektor. In Slovenska $tatistika a
demografia. - Bratislava : Statisticky urad SR, 1997. ISSN 1210-1095, 1997, ro¢. 7, €. 1, 5. 4-1

Tretia etapa zobrazenia nezaznamenanej ekonomiky v systéme narodnych uctov stvisi s rokmi 1995-1999,
kedy sa po prvy krat skimal odhad za celil oblast’ nezaznamenanej ekonomiky , to znamena za oblast’ skrytej
ekonomiky vo formalnom sektore, skrytej ekonomiky v neformalnom sektore a za oblast’ nelegalnej ekonomiky.

Objekt odhadu: Vybrané komponenty skrytej ekonomiky v narodnom hospodarstve. Odhaduju sa vybrané
komponenty nelegalnej ekonomiky (predaj nelegalnych drog, odhad vydavkov obyvatel'stva na nakup drog,
odhad obchodného rozpitia na nakup drog, prostiticia, pasovanie a kradez tovaru tovaru ,nelegalna vyroba
alkoholu) . V ramci skrytej ekonomiky v neformalnom sektore sa mapovali i aktivity, ktoré svojou povahou su
zarad’ované do redistribu¢nych aktivit nevytvarajucich novu produkciu (Uplatkarstvo, sprepitné, v§imné a dary.)

Metoda odhadu: Uplatneny pristup bilancie pracovnych sil doplneny o prieskum obyvatel'stva pri zistovani
udajov o redistribucnych aktivitach. Pri zistovani odhadu skrytej ekonomiky vo formalnom sektore boli vyuzité
udaje z daiovych priznani FO, aj za neformalny sektor. Pri mapovani odhadu nelegalnej ekonomiky boli vyuzité
udaje prieskumu verejnej mienky, policajného zboru, colného riaditel’'stva, protidrogového centra a iné zdroje.

Zavery z odhadu:

- Odhad skrytej ekonomiky vo formalnom sektore zaznamenal v porovnani srokom 1993 (7,8%)
klesajucu tendenciu a v roku 1996 dosiahol hodnotu 5,8 % z pridanej hodnoty v ekonomike. Za
sledované obdobie 1994-1997 dochadza k poklesu odhadov skrytej ekonomiky zo Statistickych
doévodov vo formalnom sektore (v dosledku zmeny Statistického sledovania za malé podniky) zo 4,9 %
na 1,3 % z pridanej hodnoty v ekonomike.

- Odhad skrytej ekonomiky v neformalnom sektore zaznamenal rasticu tendenciu, ked’ oproti roku 1993
(17,3 mld.sk) dosiahol vysku vroku 1996 32,4 mld., ¢o predstavuje 6,2 % z pridanej hodnoty
ekonomiky.

- Vsledovanom obdobi 1995-1997 zaznamenal odhad skrytej ekonomiky vo formalnom sektore
z ekonomickych dovodov  spolu s odhadom za skryti ekonomiku v neformalnom sektore stabilny
podiel na pridanej hodnote (9,9 % az 9.6 % z pridanej hodnoty v ekonomike) .

- Odhad skrytej ekonomiky za formalny a neformalny sektor v roku 1997 predstavoval 62mld.sk.

- Nelegalna ekonomika vykazala za sledované obdobie 1996-1998 v nakupe drog 3-5 mld. Sk,
v obchodnom rozpiti z predaja drog 2-4 mld. k, v dovoze drog 0,7-1,0 mld. Sk, v prijmoch z prostiticie
asi 1,3 mld. sk, v pasovani tovaru za rok 1997 7-10 mld. k, v utajenych daniach z nelegalnej vyroby
alkoholu za rok 1996 1,4 — 1,6 mld. Sk. Odhad pridanej hodnoty za vybrané nelegalne aktivity
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predstavovali v roku 1997 resp.1998 1,7% , ¢o v absolitnom vyjadreni predstavuje 10-10,5 mld. sk.
Predpoklada sa , Ze podiel nelegalnej ekonomiky na meranie HDP bude ovel'a vyssi.

- Celkovy odhad skrytej ekonomiky v narodnom hospodarstve za sledované komponenty za roky 1997-
1998 predstavoval asi 70-80 mld. sk. (15)

Stvrtd etapa mapovania odhadov skrytej ekonomiky z pohl'adu narodnych Giétov stvisi s obdobim rokov 2000 az
2007, v niektorych pripadoch 2008 az 2009.

Objekt odhadu :uskuto¢nil sa suvisly vyskum skrytej ekonomiky v neformalnom sektore za roky 2000- 2007
a odhady niektorych komponentov nezaznamenanej ekonomiky ako odhad produkcie a medzispotreby skupiny
podnikatel'ov nezapisanych v obchodnom registri, odhad produkcie v malych podnikoch, odhad mnozstva
pasSovaného tovaru, odhad pol'nohospodarskej produkcie vyrobenej v domacnostiach vo vlastnej rézii a odhad
stavebnej produkcie vyrobenej vo vlastnej rézii.

Metoda odhadu : V tejto etape sa uskutocnil suvisly prieskum verejnej mienky za ucelom odhadu vybranych
komponentov skrytej ekonomiky neformalneho sektoru, ktory sa v roku 2008 pre nedostatok finanénych
prostriedkov prestal pouzivat. Zakladnou metodou vsak zostdva metdda bilancovania pracovnych sil. Obe
metddy st dopliané vyuzitim dajov z integrovaného evidenéného systému (dafiové a uétovné informacie,
colné zdroje a pod.)

Zavery:

NS5 — N6 : Odhad produkcie a medzispotreby za skupinu podnikatel'ov nezapisanych do obchodného registra .
Ako zdroje udajov boli vyuzité podané danové priznania s povinnymi Gctovnymi prilohami od podnikatel'ov
fyzickych o0so6b nezapisanych v obchodnom registri, udaje Statistického registra organizacii a vyberové
zistovanie pracovnych sil v domacnostiach.

V tabulke ¢.8 st uvedené celkové odhady pridanej hodnoty za sledovanu skupinu v ¢leneni na prevadzkovy
prebytok a hrubé mzdy. Dopocty za registrovanych ale nezistenych podnikatelov boli vykazané vo vyske
priemernych udajov obsiahnutych v danovych priznaniach so zaradenim do N5. Odhady za podhodnotenia
prevadzkového prebytku a vsetky dopocty za mzdové naklady neregistrovanych zamestnancov su priradené k
N6.

N6 : Odhad nezaznamenanej ekonomiky v malych podnikoch. Pri tomto odhade sa vychadza z toho, Ze v
sektore nefinan¢nych korporacii S.11 sa predpoklada, ze urcitd hodnota nezaznamenanej ekonomiky sa moze
vyskytovat’ nielen u malych podnikov, ale i u vel’kych podnikov s poctom zamestnancov 20 a viac. Ak nie su k
dispozicii iné Udaje napr. Udaje zauditu vysledkov hospodarenia avizujuce skreslovanie hospodarskych
vysledkov, potom sa odporuc¢a odhadovat podhodnotenie min. vo vyske 1 % z vykazovanej pridanej hodnoty, ¢o
v roku 2008 predstavovalo sumu cca 6,7 mld. Sk

Tabul’ka 8

Celkové odhady pridanej hodnoty v rokoch 2004 — 2008, mil.Sk

Rok Dopocty NS5 pridana hodnota nezistena N 6 podhodnotenie pridanej hodnoty
Pridane;j
hodnoty dopocet podhodnotenie dopocet
spolu prevadzkového prebytku prevadzkového prebytku mzdovych nakladov
2008 176 415 23 675 116 839 35901
2007 169 216 22077 112 278 34861
2006 159 720 19 485 106 860 33374
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2005 120 607 8728 84 017 27 863

2004 99 653 9321 63 129 27 204

Zdroj: : HAINOVICOVA, V-KANJAKOVA, :Metodika odhadu vybranych komponentov nezaznamenanej ekonomiky v SR, Institdt informatiky
a Statistiky, Eviden¢né ¢islo:A14 - 3462/2010, Bratislava 2010, str.1

N3 a N6 : Odhad produkcie v neformalnom sektore. Tabul'ka ¢. 9, ktora bola zostavena z dvoch citovanych
zdrojov obsahuje odhad nezaznamenanej ekonomiky v neformalnom sektore v uctyhodnom ¢asovom rade
(okrem roku 1999, kedy sa nerealizoval) 1996 az 2009 prostrednictvom odhadov udajov o celkovych roénych
vydavkoch domacnosti bez obdrzania potvrdenky resp. prijmového pokladni¢ného dokladu ev. dokladu z
elektronickej registranej pokladnice. V rokoch 2008 az 2009 sa nerealizoval prieskum korupcie a preto uvedené
udaje absentuju. V roku 2007 ako posledného roku sledovaného obdobia predstavovala nezaznamenana
ekonomika v neformalnom sektore rekordnych 36.81 mld. Sk. Najvacsi podiel na dosiahnuti rekordnej vysky
mali nezdanené sluzby stavebnych remeselnikov a ostatnych Zivnostenskych remeselnikov. Rastiicu tendenciu
zaznamenavaju nezdanené prijmy z podnajmu nehnutelnosti.

N2: Odhad mnozstva paSovaného tovaru. Tento odhad v rdmci mapovania nezaznamenanej ekonomiky sa
objavuje v kratkej historii vyskumu po prvy krat. Pri vy¢isl'ovani odhadu boli vyuzité udaje prieskumu verejne;j
mienky o nékupoch tovaru bez potvrdenky a colnych Statistik pri vyuziti predpokladov, ze 90% z nakupov
tovarov predavanych na trhoch pochadza zo zahrani¢ia, 30% pol'nohospodarskych produktov pochadza zo
zahranicia, rozsah obchodného rozpitia sa odhaduje a zistené mnozstvo pasovaného tovaru predavaného na
trhoch zisteny z prieskumov predstavuje asi 50% z predpokladaného celkového objemu pasovaného tovaru
(50% sa predd mimo trhov, napr. v reStauraciach, v malych predajniach, stinkoch apod.) . V roku 2009
predstavoval nelegalny dovoz ca 7 mld. Sk. Tento udaj potvrdzuje i udaj o mnozstve odhaleného pasovaného
tovaru, kde sa predpoklada 30% tspesSnost’ zasahu colnikov a tato hodnota predstavuje cca 6,3 mld. Sk. Medzi
najfrekventovanejsie paSované tovary vroku 2008 patrili stroje, nakladné vozidla, tabakové vyrobky, lich
a liehoviny, mineralne oleje , spotrebnd elektronika. Celkova vyska pasovaného tovaru predstavovala v roku
2008 3.1 mld. Sk.

N3 :Odhad pol'nohospodarskej produkcie vyrobenej v domacnostiach vo vlastnej rézii. Pri tomto odhade boli
zohl'adnené dva sektory- sikromne hospodariaci rolnici a ostatni chovatelia vratane bezzemkov a zdhumienkari
a osobni vlastnici ¢lenovia polnohospodarskych druzstiev. Udaje za zahradkarov su obsiahnuté uz v oboch
sektoroch. Prieskum ukézal, Ze za roky 2007 az 2009 sa ro¢ny odhad pol'nohospodarskej produkcie vyrobenej v
domacnostiach vo vlastnej rézii pohyboval vo vyske v priemere 13,4 mld. Sk.

N 3 :Odhad stavebnej produkcie domacnosti vyrobenej vo vlastnej rézii. Odhad sa opieral o stavbu rodinnych
domov, stavbu chatiek, vikendovych domov, garazi a ostanych budov a o rekonstrukciu uvedenych stavieb. Boli
vyuzité udaje zo stavebnych uradov, realitnych kancelarii a rézne prehlady dotknutych subjektov interného
charakteru. Stavebna produkcia vo vlastnej rézii v odhade predstavuje za roky 2007 az 2009 v priemere 20 mld.
Sk.

Tabul’ka 9

Celkové ro¢né odhady vydavkov domacnosti bez obdrZania potvrdenky v mld. Sk

komponent 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

sluzby stavebnych

remeselnikov (1) 544 6,54 - 4,81 592 6,50 5,72 8,44 7,82 8,79 10,67 11,79 13,44
11,99

sluzby ostatnych

remeselnikov - 5,51 6,79 - 573 6,54 5,60 5,52 8,08 6,07 6,88 7,48 8,17 85
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nakup ovocia ,zeleniny

a kvetov na trhoviskach - 3,29 4,59 - 4,06 3,86 3,93 5,53 3,78 3,93 3,79 4,55 4,59 4,08

nepol'nohospodarske tovary

nakupené na burzach a trhoch - 4,96 5,51 - 502 5,06 4,48 5,85 3,95 3,25 3,21 3,28 3,58 338

podnajom - 0,95 1,23 - 1,38 1,49 1,58 2,47 344 3,19 3,03 3,65 4,51 455

za prenajom garazi

od sukromnikov - 0,29 0,37 - 0,27 032 0,11 0,55 0,67 0,64 0,33 0,50 0,60 0,55

prepitné v hoteloch,

kadernictvach a pod. - 0,9 0,87 - 0,98 096 0,95 1,02 1,09 1,19 1,35 1,24 1,42 1,28

uplatky v zdravotnictve, $kolstve,

stdoch ,policii, prokuratire - 2,40 275 - 3,40 2,81 2,63 3,57 3,45 2,68 2,50 2,23 - -

uplatky pri zhanani zamestnania

uveroch, privatizacii, §tat.org. - 1,59 2,52 - 2,20 1,87 243 2,33 2,86 2,77 2,44 2,09 - -

spolu - 26,43 24,63 - 28,96 29,41 27,43 3528 35,14 32,51 34,20 36,81 - -

(1) Platby za sluzby stavebnych remeselnikov boli zistované vzdy za predchadzajiici rok.
Miesta oznacené pomlckou znamenaju, Ze sa prieskum nerealizoval.

Zdroj: udaje za rok 1996 — 2007- Skryta ekonomika v neformélnom sektore. Interny material odboru Ustavu pre vyskum verejnej mienky
Statistického tradu SR ¢.840-0085/2007 (i za roky 2002-2006) , Bratislava 2007, str.45, udaje za rok 2008-2009 zdroj: HAINOVICOVA,

V-KANJAKOVA,I’: Metodika odhadu vybranych komponentov nezaznamenanej ekonomiky v SR, Inititut informatiky a Statistiky,
Eviden¢né ¢islo:A14 - 3462/2010, Bratislava 2010, str.25-40

Zavery vyplyvajuce z prispevku:

1. Ak sa ku klasickému defini¢énému kritériu tienovej ekonomiky priradi jej schopnost’ zobrazit' sa v narodnych
ucétoch, potom hovorime o integrovanom evidenénom systéme ako kritériu tiefiovej ekonomiky. Predpokladom
zobrazovacej schopnosti nezaznamenanej (tienovej) ekonomiky je jej meranie (odhad) .

2. Aj napriek ur¢itym, najmd vysSie uvedenym pokrokom v merani nezaznamenanej ekonomiky, je nevyhnutné
konstatovat’, ze vyskum je v poCiatoénym fazach, nakolko rozsah skumanych komponentov je uzky a pre
dosiahnutie medzinarodného porovnania nedostacujici. Obmedzenie vyskumu merania prostrednictvom

prieskumu verejnej mienky , ba az jeho zastavenie v roku 2008 , je negativnym javom v procese vyskumu
tienovej ekonomiky.

3. Vramci aktualnej revizie roénych narodnych 0ctov prebiehajicej v dosledku zavedenia novej klasifikacie
odvetvovych ¢innosti SK NACE Rev.2 arevizie eurdpskeho systému narodnych uctov z ESA 95 na ESA 2010
sa predpoklada i revizia Gprav na dosiahnutie Gplnosti N1 —N7. Bol by vhodné, keby sa rozsah fiprav rozsiril
o dalsie nelegalne aktivity. K drogdm, prostiticii a paSovaniu tovaru by sa mali kvantifikovat'i :

- z hladiska vyrobkov a sluzieb: obchod s I'udmi a s 'udskymi organmi, nelegalne zamestnavanie, falSovanie
uctovnictva a vykaznictva, nelegalny vyvoz zbrani azbranovych systémov, poSkodzovanie spotrebitel’a
autorské a priemyselné prava a d’alSie

>

126



-z hl'adiska redistribu¢nych aktivit: korupcia, pranie $pinavych penazi, sprenevera, zavineny Upadok, majetkové
podvody a pod.

4. Statisticka prax odhaduje komponenty nezaznamenanej ekonomiky len ako stiéast odhadov narodnych Gétov
predovsetkym uctu HDP ak zverejneniu autonémnych udajov o prislusnych komponentoch nezaznamenanej
ekonomiky zaujima inertny postoj, ktory treba zmenit' v prospech verejnej informovanosti, nakol’ko danovy
poplatnik platiaci dane i za tienové subjekty ma pravo poznat’ za koho dane plati.

5. Buducnost’ merania nezaznamenanej ekonomiky (16) bude charakteristicka preferenciou priamych metdéd na
ukor nepriamych metéd , najmd na tkor takych, ktoré obsahuji modelovy pristup. Slovensko je stale
transformujiicou sa krajinou a z toho vyplyva ipotreba uplatiovania predovSetkym priamych metéd odhadu
tienovych aktivit.

Poznamky:

(1) Kybalion, celym nazvom Kybalion, $tidia o hermetickej filozofii starého Egypta a Grécka (ang. The
Kybalion: A Study of The Hermetic Philosophy of Ancient Egypt and Greece) , je hermeticky traktat, ktory o
sebe tvrdi, Ze je zhrnutim uc¢enia Herma TrismegistaKybalion formuluje sedem axiom hermetizmu. ,,Sedem je
zakonov pravdy. Ten, kto ich pozna, vlastni magicky kl'i¢, pod dotykom ktorého sa vSetky brany chramov
rozletia dokoran‘:

(2) FASSMANN,Martin: Stinova ekonomika a prace na ¢erno, Praha, Briggs &C0,2007, ISBN 978-80-86846-
21-7 str.7-29

(3) Zdroje a metddy zostavenia narodnych uétov (GNI INVENTORY-SK, SU SR, Bratislava,2006, str. 256.

(4) za viaceré prace uvadzame vzorovo: SCHNEIDER,Fridrich : Estimating the size of Danish shadow economy
using the currency demand approach and attempt, The Scandinavian &journal of Economics, 88/4

(5) FASSMANN, Martin : detto

(6) Smernica Rady 89/130/EHS, Euroatom z 13. februara 1989 o zosuladeni zostavovania hrubého narodného
produktu v trhovych cenach.

(7) Rozhodnutie Komisie z 22. februara 19940 opatreniach na vykonavanie smernice Rady 89/130/EHS,
Euratom o zosuladeni zostavovania hrubého narodného produktu v trhovych cenach (94/168/ES,Euratom

(8) Europsky systém narodnych a regionalnych uctov (ESA 1995 je systém, ktory je plne konzistentny s
revidovanou, celosvetovo rozsirenou metodikou narodnych uctov - Systém narodnych aétov SNU 1993)

(9) tato metoda bola Siroko uplatnena napr. :Skryta ekonomika v neforméalnom sektore. Interny material odboru
Ustavu pre vyskum verejnej mienky Statistického tradu SR &.840-0085/2007 (i za roky 2002-2006) , Bratislava
2007 a d’alej citovanych pracach HAINOVICOVA,V, OLEXA,M, ale i : OKALIOVA, Darina. Skryta
ekonomika podla prieskumov verejnej mienky narastd. In Hospodarske noviny : dennik o ekonomike a politike. -
Bratislava : Ecopress, 2001. ISSN 1335-4701, 20. decembra 2001, ro¢. 9, ¢. 246, s. 6.

(10) napr. ORVISKA Marta: Alternativny model merania velkosti dafiovych tnikov a tiefiovej ekonomiky,In.
Forum statisticum Slovacum,Bratislava, Slovenska Statisticka a demograficka spoloénost’, 1/2005, www.ssds.sk

(11) uvéadzani autori ako i preh’ad met6d merania uvedné podra; "ASSMANNMartin: g1 54 wkonomika a prace na
¢erno, Praha, Briggs &C0,2007, ISBN 978-80-86846-21-7 . Porovnaj s autormi,ktori spochybiiuju uspesné
uplatnenie makroekonomickych metdd merania,napr.. HANOUSEK, Jan - PALDA, Filip. Pfedem odsouzeno k
neuspéchu: méfeni Sedé ekonomiky tranzitivnich zemi pomoci makroekonomickych metod. In Politicka
ekonomie : teorie, modelovani, aplikace. - Praha : Vysoka $kola ekonomicka, 2006. ISSN 0032-3233, 2006, roc.
54, ¢. 2, s. 190-203. Dostupné na internete: <a
href="http://www.vse.cz/polek/pdf/552.pdf"http://www.vse.cz/polek/pdf/552.pdf/a> alebo kriticky vyhodnocuju
met6dy merania z hladiska ich vhodnosti, napr.: ZIDKOVA, Hana. Diskuse k metodam odhadii stinové
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ekonomiky. In Acta oeconomica Pragensia : védecky Casopis Vysoké skoly ekonomické v Praze. - Praha :
Vysoka skola ekonomicka, 2012. ISSN 0572-3043, 2012, ro¢. 20, ¢. 6, s. 3-17. Dostupné na internete: <a
href="http://www.vse.cz/aop/abstrakt.php3?1Dcl=384"http://www.vse.cz/aop/abstrakt.php3?IDcl=384

(12) Metodické postupy zobrazenia nezaznamenanej ekonomiky v systéme narodnych uctov podl'a Smernic
EUrozpracovali V Ceskej republike najma: ONDRUS, Vitézslav. Zachyceni skryté ekonomiky v narodnich
iictech kandidatskych zemi. In Statistika : ekonomicko-statisticky ¢asopis. - Praha : Cesky statisticky titad, 2001.
ISSN 0322-788X, 2001, ro¢. 38, &. 6, s. 252., ONDRUS, Vitézslav: Stinova konomika a nérodni Gty CR. In
Statistika : ekonomicko-statisticky ¢asopis. - Praha : Cesky statisticky trad, 1999. ISSN 0322-788X, 1999, roc.
36, &. 3, s. 122. JILEK, Jaroslav. Zobrazeni skryté ekonomiky - jeden z klicii ke kvalité hospoddrskych i
socidlnich statistik. In Statistika : ekonomicko-statisticky ¢asopis. ISSN 0322-788X, 1999, ro¢. 36, ¢. 3, s. 105-
117. V Slovenskej republike OLEXA Milan,HAINOVICOVA,Viera, ktori su priekopnikmi merania tieiovej
ekonomiky v obdobi po roku 1990. (vid. prace uvadzané v pouzitej literatire) . Dianie vo veci sleduje i :
KARABINOS, Stanislav. Nepozorovana ekonomika z pohladu systému narodnych uétov. In Hospodérska
politika SR po vstupe do HMU : recenzovany zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie : vyzvy k obnove
stability a ekonomického rastu EU a SR : Bratislava 30. september 2010 [elektronicky zdroj]. - Bratislava :
Katedra hospodarskej politiky NHF EU, 2010. ISBN 978-80-225-3067-5, [S. 1-6].

(13)) spracované podla Zdroje a metody zostavenia narodnych uétov (GNI INVENTORY-SK, SU SR,
Bratislava , 2006, str.256.-264

(14) Na ¢ele vyskumov stali Viera Hajnovicova a Milan Olexa, ich zavery v tomto ¢lanku boli spracované
podra ich publikacii , ktoré st uvedené v pouzitej literatire. V roku 2008 sa ich vyskum zastavil pre nedostatok
rozpoctovych prostriedkov.

(15) Zdroj: OLEXA, Milan - HAINOVICOVA, Viera. Analyza vyvoja skrytej ekonomiky na Slovensku. In
Hospodarske noviny : dennik o ekonomike a politike. ISSN 1335-4701, 19. marca 1999, ro¢. 7, ¢. 54. ,OLEXA,
Milan - HAINOVICOVA, Viera. Skrytd ekonomika. In Slovenska Statistika a demografia. ISSN 1210-1095,
1998, roé. 8, &. 3, 5. 4-18. , HAINOVICOVA, Viera - OLEXA, Milan. Vyvoj niektorych komponentov skrytej
ekonomiky v Slovenskej republike. In Hospodarske noviny : dennik o ekonomike a politike. - Bratislava :
Ecopress, 2000. ISSN 1335-4701, 28. aprila - 1. méja 2000, ro¢. 8, ¢. 82, s. 11.

(16) . Vzhladom na velmi velké peiiazné sumy v prispevkovom a davkovom systéme v EU je nutné, aby sa
systém merania uplatiioval zhodne v kazdom clenskom Stdte. Za tychto okolnosti je délezité, aby sa prijal
opatrny pristup k odhadom, ktoré nemozu byt priamo pozorované na trhu a vyvarovat sa pouzitia postupov na
zdaklade modelov na odhad hodnét v narodnych uctoch. ,Navrh NARIADENIE EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADYo Eurdpskom systéme narodnych a regionalnych Gctov v Eurdpskej tnii v Bruseli
20.12.2010 KOM (2010) 774 v koneénom zneni Priloha A/Kapitola 01 PRILOHA A
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