Platobna (ne)disciplina vo verejnom sektore
Payment (Un)Discipline in Public Sector

ZUZANA MELICHERIKOVA
Vysoka Skola manaZmentu, Bratislava

Abstrakt:

Oneskorené uhrady faktir spdsobuju spomalenie peniazného toku v podnikoch, naslednt platobnu neschopnost’
a bankroty. Vysokd uroven nezaplatenych dlhov je pric¢inou nizkeho ekonomického rastu celej Eurdpy.
Podnikatelia sa dozaduju legislativnych zmien na zefektivnenie systému vymahania pohladavok a zvySenie
vymozitel'nosti prava. Tieto rieSenia maji v rukach $tatne organy, ktoré by mali byt pre podniky vzorom, pokial’
ide o dodrziavanie splatnosti faktar. Opak je vSak pravdou. V mnohych krajindch Eurdépy je omeskanie
verejného sektora pri uhradzani svojich zaviazkov vysSie ako v sukromne;j sfére a toto omeskanie je Coraz vyssie.
Vynimkou nie je ani Slovensko. Negativny vplyv neskorych platieb na podniky je nezanedbatelny, preto sa
¢lanok bude venovat tomuto problému. Porovname omeskanie platieb sukromného a verejného sektora
eurdpskych krajin za roky 2009-2011, poukaZzeme na jeho vplyv na podniky a popiSeme opatrenie v podobe
europskej direktivy na zamedzenie oneskorenych platieb. Budeme tiez skimat zavislost omesSkania platieb
v jednotlivych krajinach na ekonomickych vysledkoch danej krajiny.
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Abstract:

Late payments of invoices cause slowing down of companies’cash flow, payment disability and bankruptcy.
High level of unpaid debts is the reason of slow economic growth in all Europe. Entrepreneurs ask for legislative
changes to make the process of debt recovery more effective. These solutions are in the hands of public
authorities which should be a benchmark example for the companies when it comes for payment discipline. But
reality is different. In many European countries payment delay of public sector is higher than in the privite sector
and the delay keeps growing. Slovakia is not an exception. Negative impact of late payments on the companies is
noticeable that is why we will deal with this problem in the article. We will compare payment delay of private
and public sector of European countries in the years of 2009-2011, we will point out its consequences on the
companies and describe European directive for reducing late payments. We will also investigate a correlation
between payment delay of each country and its economic results.
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1 Uvod

Svetova ekonomika sa este nestihla spamétat’ z hospodarskej krizy v roku 2008, ked’ v roku 2011
nastupila jej druha vina spésobend vysokou zadlZzenostou ekonomik. Eurdpska tinia h'ada moznosti,
ako ozivit' ekonomicky rast. Nevyhnutnou podmienkou je ozdravenie verejnych financii a fungujuci
bankovy systém. Aby sme vSak posilnili eurépsku ekonomiku je potrebné vysporiadat’ sa so zat'azou
oneskorenych platieb, ktoré podnikom spdsobuju zavazné problémy a nasledne problémy v celej
ekonomike. Prejavuju sa narastom nezamestnanosti, niz§imi prijmami S$tatneho rozpoctu a niz$imi
investiciami do inovacii. Podnikatelia sa dozaduju legislativnych zmien na zefektivnenie systému
vymahania pohladavok a zvySenie vymoziteI'nosti prava. Tieto rieSenia maju v rukéach Statne organy,
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ktoré¢ by mali byt pre podniky vzorom, pokial’ ide o dodrziavanie splatnosti faktar. Opak je vSak
pravdou. V mnohych krajinach Eur6py je omeskanie verejného sektora pri uhradzani svojich zaviazkov
vysSie ako v sukromnej sfére atoto omeskanie je Coraz vySSie. Vynimkou nie je ani Slovensko.
Platobna disciplina je teda slabinou nielen sukromného, ale aj verejného sektora. Platobna kulttra je
v jednotlivych krajinach rozna. Uz tradiéne zaostavaju Staty juznej Eurdpy a veduce postavenie
zaujimaju severské krajiny. Cielom c¢lanku je porovnat platobnu disciplinu verejného sektora,
podnikov a doméacnosti krajin Eurdpy, Specifikovat dopady oneskorenych platieb na podniky
a popisat’ opatrenie v podobe direktivy Europskej unie, ktoré by malo tomuto negativnemu javu
zamedzit'. Analyzovat’ budeme vysledky prieskumu agentiry Intrum Justitia, ktora sa zaobera spravou
pohladavok. Prieskum bol uskuto¢neny v obdobi januar az marec 2011 v 25 krajinach Eurdpy.
Platobna disciplina zavisi nielen od ekonomickych vysledkov subjektu (podniku, Statu), ale tiez od
kultarnych zvyklosti a ochoty platit. Toto tvrdenie podporime skimanim zavislosti ekonomickych
vysledkov jednotlivych §tatov a omeskania platieb pomocou korelacného koeficientu.

2 Omeskanie platieb verejného sektora, podnikov a domacnosti v eurépskych krajinach
Tabulka 1 nas informuje o omeskani platieb za tovary a sluzby podnikom zo strany verejného
sektora, samotnych podnikov a domacnosti za roky 2009 az 2011 v eurdpskych krajinach [5]. Udaje st

zoradené abecedne podl'a jednotlivych krajin.

Tabulka 1: Omeskanie platieb

.. OmeSkanie platieb (dni)
Krajina N .
Verejny sektor Podnik Domacnosti

2009 |2010|2011{2009|2010|2011|2009 2010|2011
Belgicko 31 31| 27| 17| 17| 15 12] 12] 16
Cyprus 15| 20| 23| 27| 30| 31| 25| 25| 27
Ceska republika 10 10| 13 19 15 17 18] 12 13
Dansko 13| 13 12 12| 12| 13 10 10| 12
Estonsko 6 9 9] 16] 16| 16 8 8 8
Finsko 4 4 4 7 7 7 5 5 5
Francuzsko 220 22| 20| 18] 18| 18| 19| 14| 16
Grécko 701 65| 108| 35| 30| 35| 30| 30| 3l
Holandsko 22| 23| 21 16| 17| 18| 11 11 13
frsko 15| 13 14| 22| 25| 30| 16| 14| 14
Island 13 7 9 8 9| 12 9| 14| 12
Litva 15| 30| 26| 17| 24| 20| 15| 17| 17
Lotyssko 14] 13 12| 23| 22| 20| 20| 15 12
Mad’arsko 28] 20| 26| 19| 15| 22| 10| 13 15
Nemecko 15] 11 10 19| 10| 12| 15| 10 8
Norsko 8 5 8] 11 8 9 9 7 7
Pol’'sko 241 20| 18] 18| 15 16| 18| 15 14
Portugalsko 721 84| 82| 35| 37| 41 301 32| 34
Rakusko 11 14| 19 8| 11 12| 16 6| 11
Slovensko 14| 21| 25 13 17| 20| 10| 15 13
Spanielsko 511 65| 66| 26| 28| 29| 17| 19| 22
Svajéiarsko 16| 15 14| 13 13 11 11 12| 11
Svédsko 70 70 7] 8| 8| 8 6| 6| 6
Taliansko 521 86| 90| 21 301 34| 30| 30| 34
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Velké Britania | 20| 19| 18| 20| 18| 16| 18] 16| 19|
Zdroj: vlastne spracovanie podla European Payment Index 2011, 2011

Hoci v niektorych krajinach (Svajéiarsko, Pol'sko, Nemecko, Lotyssko, Litva, Francuzsko) je
vidiet’ pozitivny trend v oblasti platobnej discipliny a omeskanie platieb v roku 2011 klesa u vSetkych
troch typoch ekonomickych subjektov, nemozno hovorit’ o pozitivnom vyvoji v celej Eurdpe. Krajin,
kde je situacia uplne opa¢na a teda omeskanie platieb rastlo, je stale pomerne vela (Cyprus, Ceska
republika, Grécko, Madarsko, Rakusko, Portugalsko, gpanielsko, Taliansko). Stabilne nizke
omeskanie platieb si udrzali Svédsko, Finsko a Norsko. Tieto krajiny sa vyznaduji najvy$Sou troviiou
platobnej discipliny. Naopak najvysSie hodnoty omeskania platieb uz tradi¢ne vykazuji Taliansko,
Spanielsko, Portugalsko a Grécko.

Urovei platobnej discipliny zavisi od viacerych faktorov, ako st kultdra, obchodné zvyklosti,
miera dodrziavania neformalnych pravidiel podnikania, stupeii ekonomického cyklu, ale aj legislativy.
Pozitivne smerovanie je teda aj v rukach vlad jednotlivych krajin. Zarazajuce je, Ze vo vacsSine §tatov
(Belgicko, Franctuzsko, Grécko, Holandsko, Litva, Madarsko, Rakusko, Portugalsko, Slovensko,
Spanielsko, Svajéiarsko, Taliansko), je to prave verejny sektor, ktory s platbami meska najviac.
Najpriepastnejsi rozdiel medzi omeSkanim platieb sukromného a verejného sektora je opit na juhu
Eurdpy. Napriklad grécke Statne inStitucie meskaju s platbami az 108 dni, zatial’ ¢o podniky len 35 dni
a domdacnosti 31 dni. Hoci na Slovensku situdcia nie je az taka kriticka, ani tu verejny sektor nemoze
sluzit’ ako priklad v boji proti platobnej neschopnosti. V roku 2011 boli §tatne institicie v omeskani 25
dni, zatial’ co podniky len 20 dni a domacnosti 13 dni. Opat’ najvzornejsie su vlady severskych krajin
Finska, Svédska, Norska a Estonska.

Podnik, ktory predava na faktiru, poskytuje svojmu partnerovi obchodny tuver. Takto podniky
financuju §tat, svoje penazné prostriedky maju viazané v pohl'adavkach a ich oneskorené platby mézu
viest k platobnej neschopnosti podniku, teda neschopnosti splacat’ svoje zavdzky anasledne
k bankrotu. Mnohé malé podniky a najmé nové podniky sa obavaju prevziat’ Statnu zakazku, pretoze ju
obvykle musia predfinancovat’ a neskor znasat’ oneskorené platby. V nasledujucej tabulke uvedieme
priemerné trvanie platieb verejného sektora podnikom vysSie spomenutych krajin, kde platobna
disciplina verejnych institucii zaostava za sukromnou sférou.

Tabul'ka 2: Trvanie platieb vo verejnom sektore vybranych krajin v roku 2011

Krajina Trvanie platieb 2011

Dohodnuté | Skuto¢né
Belgicko 45 72
Francuzsko 44 61
Grécko 60 168
Holandsko 26 47
Litva 30 56
Mad’arsko 30 56
Portugalsko 57 139
Rakusko 30 49
Slovensko 30 55
Spanielsko 87 153
Svajéiarsko 31 45
Taliansko 90 180

Zdroj: viastne spracovanie podla European Payment Index 2011, 2011

V tabulke 2 mézeme vidiet' diZku trvania platieb, ktora bola dohodnuta na faktarach a skutoénti
dizku platieb, ktora odraza omeskanie. Trvanie platieb vyjadruje lehotu splatnosti obchodného uveru,
ktory podniky poskytuju statu. Najvyssie lehoty splatnosti poskytuju svojim odberatelom — verejnym
indtiticiam v Taliansku (90 dni) a Spanielsku (87 dni). V tychto krajinach je priemerna lehota
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splatnosti obchodného uveru vo vztahu k podnikom len okolo 70 dni, to znamend, Ze podniky su
ochotné financovat’ §tat dlhSie ako svojich obchodnych partnerov zo sukromnej sféry. S podobnou
situdciou sa mozeme stretnut’ vo vicSine spomenutych krajin, okrem Grécka, kde je typické
poskytovat’ obchodnym partnerom zo stikromného sektora obchodny tiver so splatnost’ou 75 dni, ¢o je
0 15 dni dlhsie, ako je splatnost’ obchodného uveru pre Stat, a v Litve, kde st priemerné lehoty
poskytovania obchodného uveru pre §tat a sikromny sektor rovnaké. DIhé lehoty splatnosti faktur by
neboli hodnotené negativne, ak by sa splacali nacas. V skuto¢nosti vSak podniky uveruju Taliansko az
180 dni, Grécko 168 dni, Spanielsko 153 dni a Portugalsko 139 dni. Na Slovensku je bezné
poskytovat’ obchodny uver $tatnym insStiticiam na 30 dni, skuto¢né trvanie platieb je az 55 dni.

3 Omeskanie platieb verejného sektora euréopskych krajin vroku 2010 ajeho vztah
k zakladnym makroekonomickym ukazovatel’'om

Tabulka 3 obsahuje zakladné makroekonomické ukazovatele eurdpskych krajin v roku 2010.
Zadlzenost' vyjadruje verejny dlh v percentach ako podiel na hrubom domacom produkte [3]. Deficit
Statneho rozpoctu vyjadruje sumu vydavkov Statneho rozpoctu prevysujucu prijmy vyjadrena taktiez
ako percento z hrubého domaceho produktu [2]. Redlny ekonomicky rast vyjadruje rast hrubého
domaceho produktu vycisleného v redlnych cenach [4].

Podl'a prieskumu Intrum Justitia 85 % respondentov veri, ze oneskorené platby boli spésobené
dlznikovymi finanénymi tazkostami. Az 63 % respondentov sa domnieva, Ze oneskorené platby boli
umyselné. Takmer 50 % respondentov povazuje za pricinu oneskorenych platieb administrativnu
neefektivnost’. Ako sme uviedli v druhej kapitole, platobna disciplina zavisi od viacerych faktorov —
ekonomickych vysledkov, ale aj kultiry, obchodnych zvyklosti a miery dodrziavania neformalnych
pravidiel podnikania. Pomocou korelacného koeficientu sme teda skumali mieru zavislosti
oneskorenia platieb verejného sektora jednotlivych krajin od ich ekonomickych vysledkov, ktoré su
uvedené v tabulke.

Tabulka 3: Makroekonomické ukazovatele eurdpskych krajin 2010 a omeskanie platieb verejného

sektora
Deficit Omeskanie
" ZadlZenost §tz’1tnevh N Rez'lln.y , pla't ie,b
Krajina (% z HDP) rozpoctu | ekonomicky | verejného
(% z rast (%) sektora
HDP) (dni)

Belgicko 96,2 4,1 2,3 31,0

Cyprus 61,5 5,3 1,1 20,0
Ceska

republika 37,6 4.8 2,7 10,0

Dansko 43,7 2,6 1,3 13,0

Estonsko 6,7 0,0 2,3 9,0

Finsko 48,3 2,5 3,6 4,0

Franctzsko 82,3 7,1 1,5 22,0

Grécko 1449 10,6 -3,5 65,0

Holandsko 62,9 5,1 1,7 23,0

frsko 94,9 31,3 -0,4 13,0

Island 92,9 10,1 -4,0 7,0

Litva 38,0 7,0 1,4 30,0

Lotys$sko 447 8,3 -0,3 13,0
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Mad’arsko 81,3 4.2 1,3 20,0
Nemecko 83,2 4.3 3,7 11,0
Norsko 44,0 0,0 0,7 5,0
Pol’sko 54,9 7,8 3,9 20,0
Portugalsko 93,3 9.8 1,4 84,0
Rakusko 71,8 4.4 2,3 14,0
Slovensko 41,0 7,8 472 21,0
Spanielsko 61,0 9,3 -0,1 65,0
Svajéiarsko 55,0 1,3 2,7 15,0
Svédsko 39,7 0,0 5,6 7,0
Taliansko 118,4 4,6 1,5 86,0
Velké Britania 79,9 10,3 2,1 19,0

Zdroj: viastné spracovanie podla Eurostat, Intrum Justitia, 2011

Korela¢ny koeficient medzi podielom na zadlZzenosti na hrubom domacom produkte a omeskanim
platieb je 0,58, ¢o hovori o pozitivnom vztahu medzi tymito dvomi ukazovatel'mi, ale nemozno
hovorit" o dokonalej zavislosti. V niektorych krajinach (Grécko, Taliansko), kde verejny dlh
predstavuje viac ako 100 % hrubého domaceho produktu, je aj omeskanie platieb vysoké (v pripade
Grécka 65 dni a v pripade Talianska az 86 dni). Hoci je verejny dlh Grécka vyssi ako dlh Talianska,
omeskanie platieb verejného sektora je vysSie v Taliansku. Vel'mi vysoké je aj omeSkanie platieb
v Portugalsku (84 dni). ZadlZzenost' Portugalska predstavuje 93,3 % z hrubého doméceho produktu,
¢im ho mézeme porovnat’ s Belgickom, kde je zadlzenost' 96,2 % a Islandom, kde verejny dlh tvori
62,2 % z hrubého domaceho produktu. Omeskanie platieb v Portugalsku (84 dni) je vSak v porovnani
s Belgickom (31 dni) alslandom (7 dni) ovela vysiie. V Spanielsku je omeskanie platieb
porovnatelné s Gréckom (65 dni), aviak zadlzenie Spanielska ako percento z hrubého doméaceho
produktu je oproti Grécku ovela nizSie (61 %). Zadlzenost Slovenska (41 %) je porovnatelna so
zadlzenostou Ceskej republiky (37,6 %), Danska (43,7 %), Lotyska (44,7 %), Norska (44 %)
a Svédska (39,7 %). Vo vsetkych tychto krajinich je viak omeskanie platieb v porovnani so
Slovenskom (21 dni) nizsie (Ceska republika — 10 dni, Dansko 13 dni, Loty3sko — 13 dni, Nérsko — 5
dni, Svédsko — 7 dni).

Korela¢ny koeficient medzi podielom deficitu Statneho rozpoc¢tu a omeskanim platieb je 0,16, ¢o
tiez predstavuje pozitivnu korelaciu, ale v porovnani so zadlZzenostou ide o mensiu zavislost. Tu
moézeme oproti zadlzenosti pozorovat’ eSte vysSSie rozdiely vo vzt'ahu k omeskaniu platieb. Najvyssi
deficit §tatneho rozpoétu vykazuje Irsko (31,3 %), omeskanie platieb irskych §tatnych institacii je
pomerne nizke (13 dni). Naopak najvysSie omesSkanie platieb vykazuje Taliansko, ktorého deficit
Statneho rozpoctu ako percento z hrubého domaceho produktu je len 4,6 %.

Korela¢ny koeficient medzi ekonomickym rastom a omeskanim platieb je -0,27, ¢o znamena, Ze
hodnoty ekonomického rastu a omeskania platieb sa pohybujii mierne opaénym smerom. Z tohto
hl'adiska je zaujimavy Island, ktory vykazoval ekonomicky pokles vo vyske 4 %, pricom omeskanie
platieb jeho verejnych institucii je iba 7 dni. Jeden z najvyssich ekonomickych rastov dosiahlo v roku
2010 aj Slovensko (4,2 %), pricom omeskanie platieb je oproti niektorym krajinam (Ceské republika,
Estonsko, Finsko, Dansko, Irsko, Island, Lotyssko, Nemecko, Noérsko), ktorych ekonomika rastla
pomals§im tempom, ovel'a vysSie.

Z vysledkov prieskumu vyplyva, Ze platobnd disciplina krajin je len ve'mi malo zavisld od jej
ekonomickych vysledkov. Ovela vyssi vplyv maju nefinanéné faktory, ako st kultirne zvlastnosti,
etika, dodrziavanie neformalnych vzt'ahov v obchodnych transakciach a administrativna efektivnost.

4 Daosledky oneskorenych platieb na podniky
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Podnik, ktory predava svoje tovary a sluzby na fakttru, a jeho odberatelia mu nehradia vcéas, ma
velké mnozstvo finanénych prostriedkov viazanych v pohl'adavkach a nema dostatok prostriedkov
pre svoje vlastné potreby. Méze byt ohrozena jeho platobna schopnost, ¢o znamena, Ze nebude
schopny uhradzat’ svoje zavizky nacCas atak moze dostat do problémov aj svojich obchodnych
partnerov. Takto vznika Spirala platobnej neschopnosti, ktora sa rozsiruje na viaceré podniky. Okrem
schopnosti hradit’ svoje zavizky je tiez oneskorenymi platbami ohrozena inova¢na schopnost’ podniku,
pretoze podnik, ktory ma penazné prostriedky viazané v pohladavkach, nemdze financovat’ svoje
inovacné aktivity a tak sa stava menej konkurencie schopny. V prieskume spolo¢nosti Intrum Justitia
az 45 % respondentov uvadza, ze vdaka oneskorenym platbam investovali menej do vyskumu
a vyvoja. Rozsirenie tohto nedostatku financii na viaceré podniky v narodnom hospodarstve nasledne
ohrozuje konkurencieschopnost’ celej ekonomiky. Podnik, ktory sa dostava do takychto tazkosti je
nuteny znizovat' mzdy, prepustat’ pracovnikov, ¢im sa zniZuje aj prijem S$tatu v podobe dani, zniZuje
sa kiipyschopnost’ obyvatel'stva, ¢o prispieva k nizSiemu ekonomickému rastu. V roku 2010 v Eurdpe
iSlo do likvidacie kazdy deni 600 podnikov. Na Slovensku stidy poslali v roku 2010 do konkurzu
o tretinu viac firiem ako v roku 2009, ked schvalili spolu 379 konkurznych navrhov. Hoci pocet
vyhlasenych konkurzov od druhého polroku roku 2010 klesal, v 3. Stvrtroku 2011 opdt’ zacdal rast. V
tretom Stvrtroku 2011 bolo vyhlasenych 106 konkurzov, ¢o bolo o 18, t. j. 0 20,45 % viac ako v
rovnakom obdobi predchadzajiceho roku (88 vyhlasenych konkurzov). Oproti druhému Stvrtroku
2011 pocet vyhlasenych konkurzov vzrastol zo 78 na 106, zatial ¢o v roku 2010 naopak
medzikvartalne poklesol zo 106 na 88 [6]. V tabulke 3 mézeme vidiet' vyvoj poctu konkurzov na
Slovensku od roku 2006 do roku 2010. Udaje za rok 2011 neboli v ¢ase pisania ¢lanku dostupné. Od
roku 2007 vsak m6Zeme pozorovat’ vzostupnu tendenciu poc¢tu konkurzov.

Tabul’ka 3: Vyvoj poctu konkurzov na Slovensku od roku 2006 po rok 2010

Rok | Pocet konkurzov
2006 225
2007 200
2008 225
2009 285
2010 379

Zdroj: Slovak Credit Bureau, 2010

Obrazok 1: Vyvoj poc¢tu konkurzov na Slovensku od roku 2006 po rok 2010
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Vivoj poétu kankurzovna Slovenzku od roku 2006 po
rok2010

pocet konkurzoy

2006 2007 2008 2009 2010

Aj ked oneskorené platby nie vzdy musia vyustit do extrémnej situacie, ktorou je konkurz,
spOsobuju vazne problémy pri riadeni cash flow, a to najma pri jeho planovani, pretoze podnik planuje
svoje penazné toky na zéklade vopred dohodnutych lehdt splatnosti faktir, ktoré vSak nemaji ziadnu
vypovedaciu schopnost, pokial’ sa nedodrziavaju.

5 Eurépska direktiva o oneskorenych platbach

Zavaznost dosledkov oneskorenych platieb si jednotlivé krajiny Eurdpskej tnie velmi dobre
uvedomuju. Finan¢na kriza obmedzila pristup k Giverovym zdrojom najmd@ malym a strednym
podnikom, ktoré len tazko hladaji alternativne zdroje financovania, ak maji kapitdl viazany
v pohladavkach. Zaciatkom roka 2011 Rada Europskej unie po dohode s Europskym parlamentom
prijala novil smernicu o oneskorenych platbach, ktora by mala sprisnit’ tok prostriedkov v komerénych
transakciach. Stanovuje limity, ktoré verejné ¢i sikromné podniky nesmu pri plateni faktar prekrocit’

[1].

Smernica konstatuje, ze ,,mnoho platieb v obchodnych transakciach medzi hospodarskymi
subjektmi alebo medzi hospodarskymi subjektmi a organmi verejnej moci sa uskuto¢iiuje neskor, nez
ako sa dohodlo v zmluve alebo stanovilo vo v§eobecnych obchodnych podmienkach. Hoci bol tovar
dodany alebo sluzby poskytnuté, mnohé zodpovedajuice faktiry si zaplatené¢ dlho po termine
splatnosti. Takéto oneskorené platby negativne ovplyviuji likviditu a komplikujii finanéné
hospodarenie podnikov. Takisto ovplyviiujii konkurencieschopnost’ a ziskovost’ podnikov v pripade,
ked’ veritel' z dovodu oneskorenej platby musi ziskat’ financné prostriedky z externych zdrojov. Riziko
tychto negativnych vplyvov sa vyrazne zvySuje v obdobi hospodarskeho poklesu, ked je pristup k
financovaniu zlozitejsi.

Oneskorena platba predstavuje poruSenie zmluvy, ktoré sa v doésledku nizkych alebo ziadnych
i¢tovanych trokov z omeskania a/alebo zdihavych konani o nahradu $kody vo viéine ¢lenskych
Statov stava finan¢ne atraktivnym pre dlZznikov. Na odvratenie tohto trendu a odradenie od
oneskorenych platieb je potrebna razna zmena smerom ku kultiure véasnych platieb [7].

Smernica stanovuje, Ze lehota splatnosti faktir medzi podnikmi by nemala presiahnut’ 60 dni. Je
vSak mozné dohodnut aj dlhSiu lehotu splatnosti, pokial to nie je nevyhodné pre veritela. Za
oneskorené platby je odberatel’ povinny zaplatit® jednoduchy trok vo vyske referen¢nej urokovej
sadzby (sazdby Eurdpskej centralnej banky) plus najmenej osem percentualnych bodov. Od 1.12.2012
to je 9 %. Veritel nemé povinnost’ vymahat' irok z omeskania, ale smernica mu umoziuje uplatnit’ ho
bez predchadzajiceho upozornenia dlznika.
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Veritelia taktieZ maji narok na nahradu nakladov na vymahanie. Tato nahrada je v smernici
stanovena pausalne vo vyske 40 EUR. Okrem naroku na zaplatenie pauSalnej sumy na pokrytie
internych nakladov na vymdhanie by veritelia takisto mali mat’ narok na nahradu ostatnych nakladov
na vymahanie, ktoré im vzniknu v dosledku oneskorenej platby dlznika. Takéto naklady by mali
zahfiat’ najma naklady, ktoré vznikli veritel'om v désledku vyuzitia sluzieb pravnika alebo spolo¢nosti
na vymahanie pohladdvok. Clenské §taty vsak mozu stanovit vy$Siu ndhradu za vymahanie
pohladavok v prospech veritel’a.

,,Organy verejnej moci vo vSeobecnosti vyuzivaji bezpecnejSie, predvidatelnejSie a trvalejSie
zdroje prijmov ako podniky. Mnohé organy verejnej moci moézu okrem toho ziskat' financovanie za
atraktivnejSich podmienok ako podniky. Zarovenl su organy verejnej moci pri dosahovani svojich
cielov menej zavislé od budovania stalych obchodnych vzt'ahov nez podniky. DIlhé lehoty splatnosti a
oneskorené platby zo strany organov verejnej moci za tovar a sluzby vedi k neopodstatnenym
nakladom pre podniky. Preto je vhodné zaviest’ osobitné pravidla tykajuce sa obchodnych transakcii
pre dodavku tovaru alebo poskytovanie sluzieb podnikmi organom verejnej moci, ktorymi by sa
stanovili najma lehoty splatnosti, ktoré za beznych okolnosti nepresahuju 30 kalendarnych dni, pokial’
nie je v zmluve vyslovne stanovené inak, a za predpokladu, Ze je to objektivne opodstatnené
vzhl'adom na osobitny charakter alebo prvky zmluvy, a v kazdom pripade nepresahuju 60
kalendarnych dni.“ Tato 60-diova lehota sa tyka napr. Statnych poskytovatel'ov zdravotnej
starostlivosti, pretoze je potrebné zladit' potreby obyvatel'stva s finanénymi prostriedkami, ked'ze
obyvatel'stvo starne [7].

Tuto smernicu su vsetky ¢lenské staty Europskej Ginie povinné zapracovat’ do svojich zakonov do
januara v roku 2013. Komisar pre priemysel a podnikanie Antonio Tajani rozoslal vSetkym ¢lenskym
Statom vyzvu, v ktorej ich ziada o skorSiu implementaciu smernice vzhladom na to, ze oneskorené
platby st dlhodobym problémom podnikov, pretoze im narusuji cash flow a tlacia ich k bankrotu.
Vplyvom hospodarskej krizy su tieto problémy esSte pal¢ivejSie, ked’ze splatnost’ faktur sa predlzuje

[1].

Tabulka 4: Skuto¢né trvanie platieb verejného sektora eurépskych krajin 2011

Skutoéné trvanie platieb 2011
do 30 dni do 60 dni nad 60 dni
Krajina Skytoéné Krajina Skytoéné Krajina Skptoéné
trvanie platieb trvanie platieb trvanie platieb
Estonsko 24 i;ﬂ‘;ika 43 Belgicko 72
Finsko 24 Dansko 37 Cyprus 83
Holandsko 47 Franctzsko 64
frsko 49 Grécko 168
Island 34 Portugalsko 139
Litva 56 Spanielsko 153
Lotyssko 32 Taliansko 180
Mad’arsko 56
Nemecko 35
Norsko 34
Pol'sko 38
Rakusko 49
Slovensko 55
Svajéiarsko 45
Svédsko 35
Velka
Britania 47
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Zdroj: viastné spracovanie Intrum Justitia, 2011

V tabul’ke 4 uvadzame skutocné trvanie platieb verejného sektora eurdpskych krajin v ditoch
a porovnavame ho s poziadavkami novej smernice Eurdpskej unie. Poziadavku splatnosti faktir do 30
dni by splnili len 2 krajiny — Estonsko, Finsko. Hranicu 60 dni by neprekroc¢ilo 16 krajin. DIlhSiu
splatnost’ faktur vSak smernica umoziuje len v Specifickych pripadoch, kde je potrebné finan¢né
moznosti subjektu zosuladit’ s celospoloCenskymi potrebami. V siedmich krajinach je lehota od
vystavenia faktiry po jej thradu vyssia ako 60 dni, ¢o by znamenalo, ze tieto krajiny by za neskoré
uhradzanie faktur stkromnym podnikom mohli platit’ uroky z omeskania, ¢o by sa negativne prejavilo
na ich ekonomickych vysledkoch.

6 Zaver

Oneskorené uhrady platieb spdsobuju cely rad problémov pocnuc od platobnej neschopnosti
podnikov, bankroty az po zniZené prijmy Statneho rozpoctu a spomalovanie ekonomického rastu.
Paradoxom zostava, Ze vlady krajin, ktoré by mali proti tomuto problému bojovat, ho este viac
prehlbujt svojou platobnou nedisciplinovanost’ou. Vo vacsine krajin Eurdpskej tinie omeskanie platieb
verejného sektora je vysSie ako omeskanie sukromného sektora. PriCiny nie st len ekonomického
charakteru. Platobné disciplina v jednotlivych krajinach totiz zavisi od kultury, dodrziavania etickych
pravidiel a od administrativnej efektivnosti Statnych institicii. Eurdpska unia si uvedomuje negativne
dosledky oneskorenych platieb, preto vroku 2011 vydala direktivu, ktord by mala zamedzit
predlzovaniu platieb tak v obchodnych vztahoch medzi podnikmi ako aj vo vztahoch podniku
a Statnych organov. Krajiny tak budi musiet’ vyrazne zlepsit' svoje platobné spravanie, ak nebudu
chciet’ svoj rozpocet zat'azovat’ dodatocnymi tirokovymi platbami. Momentalne totiz len dve krajiny
spifaju poziadavku smernice uhradzat’ svoje zavizky v lehote do 30 dni.
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